






































































Глава I 

ВОПРОСЫ ТЕОРИИ УПРАВЛЕНИЯ 


§ 1. ОБЪЕКТИВНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАКОНЫ 
СОЦИАЛИЗМА — НАУЧНАЯ ОСНОВА 
ХОЗЯЙСТВЕННОГО РУКОВОДСТВА 

Развитие человеческого общества обусловлено дей¬ 
ствиями объективных экономических законов, содержа¬ 
ние которых определяется общественным строем произ¬ 
водства, совокупностью прсгйжодсівенных отношений, 
экономическими условиями жизни. 

Законы развития общества существуют независимо 
от сознания и воли людей. При социализме экономи¬ 
ческие законы объективно регулируют те или иные сто¬ 
роны общественного производства, познание их дает 
возможность научно обосновать экономическую поли¬ 
тику, практическую деятельность партии и государства 
по созданию материально-технической базы коммунизма. 
Их действие приводит к тому, что для наиболее эффек¬ 
тивного развития производства необходимы определен¬ 
ные пропорции, соотношения отдельных сфер обще¬ 
ственного производства. 

Ф. Энгельс, раскрывая сущность социалистического 
общества, писал: «Законы их собственных обществен¬ 
ных действий, противостоявшие людям до сих пор как 
чуждые, господствующие над ними законы природы, бу¬ 
дут применяться людьми с полным знанием дела и тем 
самым будут подчинены их господству... И только с этого 
момента люди начнут вполне сознательно сами творить 
свою историю...»*. Поэтому познание экономических 
законов, их сущности и условий функционирования 
является важнейшим фактором научного управления 
производством на всех уровнях хозяйствования. Социа¬ 
листическое государство воздействует на конкретные 


^ Маркс к. и Энгельс Ф. Соч. Изд. 2, т. 20, с. 294—295. 
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формы проявления экономических законов и на этой 
основе ускоряет процесс общественного воспроизвод¬ 
ства, активно влияет на совершенствование системы эко¬ 
номических отношений в производстве для повышения 
его эффективности. 

Основное требование, предъявляемое к управлению 
социалистической экономикой,— это его научная обосно¬ 
ванность. При социализме управление основано на 
использовании его экономических законов. Социалисти¬ 
ческая собственность на средства производства обуслов¬ 
ливает существенные особенности в действии общих 
экономических законов, а также порождает новые спе¬ 
цифические законы. Эти законы реализуются в процессе 
экономической деятельности людей. 

В зависимости от условий, конкретных задач и целей 
производства органы управления социалистической эко¬ 
номикой определяют формы и методы использования 
действия экономических законов в хозяйственной де¬ 
ятельности. И чем полнее в управлении народным хо¬ 
зяйством учитывается действие объективных экономи¬ 
ческих законов, тем эффективнее его результаты. 

Научное управление экономикой является высшим 
проявлением овладения обществом механизмом действия 
и использования объективных экономических законов. 

Органы управления производством при реализации 
экономических законов в практической деятельности 
всегда должны соизмерять их с имеющимися матери¬ 
альными, трудовыми и финансовыми ресурсами, с ре¬ 
альными возможностями общества. В этом состоит 
предпосылка научного управления как всем процессом 
общественного производства, так и важнейшими его 
сферами и умелого использования экономических зако¬ 
нов. Именно такой подход к экономическим законам 
определил содержание новых методов управления про¬ 
изводством, вызванных к жизни новой системой плани¬ 
рования и экономического стимулирования. 

При социализме действует целостная система эконо¬ 
мических законов. Это диалектическое единство общих 
и специфических законов. Каждый закон не может про¬ 
являть свое действие абсолютно изолированно. Вариан¬ 
ты проявления взаимодействия экономических законов 
могут быть разнообразными, поскольку они обусловли¬ 
ваются конкретными этапами общественного развития. 
При этом разработка оптимума взаимодействия связана 
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с использованием широкого круга стоимостных и нату¬ 
ральных показателей в их комплексном взаимодействии. 

Принимаемые решения должны соответствовать 
условиям проявления экономических законов социализ¬ 
ма. Только в этом случае они приобретают объективную 
научную основу. Решение, возникшее в результате 
незнания или игнорирования действующих экономи¬ 
ческих законов, может привести к серьезным просчетам 
в хозяйственном развитии. 

Использование экономических законов обязательно 
предполагает организацию хозяйственной деятельности 
людей в масштабе общества, экономического района, на 
отдельном предприятии, объединении в соответствии с 
действием этих законов. Эта задача решается путем 
разработки экономической теорией и хозяйственной 
практикой форм и методов социалистического хозяйст¬ 
вования, его принципов. При этом осуществляется науч¬ 
ный отбор таких форм и мелюдов^хрзяйственного руко¬ 
водства, которые обеспечивали бы условия для Тіаііб0Л(Х 
производительного труда каждому человеку, предприя¬ 
тию, объединению, хозяйственному органу, создавали 
бы благоприятные условия для максимального ускоре¬ 
ния научно-технического прогресса и всемерного повы¬ 
шения эффективности общественного производства. 

XXV съезд КПСС поставил задачи концентрации сил 
и ресурсов на выполнение важнейших общегосударст¬ 
венных программ, более умелого сочетания отраслевого 
и территориального развития, перспективных и текущих 
проблем, обеспечения сбалансированности экономики. 
Для решения этих задач предстоит многое сделать пла¬ 
новым и хозяйственным органам. «Здесь,—отметил Ге¬ 
неральный секретарь ЦК КПСС товарищ Л. И. Бреж¬ 
нев,— широкое поле для приложения усилий экономи¬ 
ческой науки, для внедрения современных научных 
методов, в том числе экономико-математических, для 
использования автоматизированных систем управле¬ 
ния» К 

Чем точнее, полнее действия работников во всех 
звеньях народного хозяйства согласуются с принятой 
системой использования экономических законов, тем вы¬ 
ше достижения в экономике и, следовательно, эффектив¬ 
нее реализуются экономические законы. 


^ Материалы XXV съезда КПСС. М., 1976, с. 59. 





среди экономических законов главное место зани¬ 
мает основной экономический закон социализма, опреде¬ 
ляющий цель развития социалистического производ¬ 
ства — наиболее полное удовлетворение постоянно рас- 
тундих потребностей всех членов общества. Это нашло 
яркое отражение в принятых XXV съездом КПСС 
«Основных направлениях развития народного хозяй¬ 
ства СССР на 1976—1980 годы». «Главная задача де¬ 
сятой пятилетки, — записано в них,— состоит в последо¬ 
вательном осуществлении курса Коммунистической пар¬ 
тии на подъем материального и культурного уровня 
жизни народа на основе динамичного и пропорциональ¬ 
ного развития общественного производства и повышения 
его эффективности, ускорения научно-технического про¬ 
гресса, роста производительности труда, всемерного 
улучшения качества работы во всех звеньях народного 
хозяйства» ^ _ 

Важнейи^ей_.особеъисгсТыо^проявления всей системы 
^і^тгомических законов на современном этапе является 
возрастание роли основного экономического закона со¬ 
циализма, расширение возможностей повышения матери¬ 
ального и культурного уровня жизни народа. «Наиболее 
полное удовлетворение материальных и культурных 
потребностей советского народа — это высшая цель эко¬ 
номической политики партии» 2,— отметил на XXV съез¬ 
де КПСС Председатель Совета Министров СССР това¬ 
рищ А. Н. Косыгин. 

Основной экономический закон социализма опреде¬ 
ляет также средства достижения цели социалистическо¬ 
го общественного производства, главные направления 
его развития, темпы и пропорции развития сфер и от¬ 
раслей народного хозяйства. В условиях социализма 
развиваются в первую очередь те отрасли, которые не¬ 
посредственно обеспечивают удовлетворение растущих 
потребностей общества, ускорение создания материаль¬ 
но-технической базы коммунизма. 

Познание и правильное использование основного 
экономического закона социализма дает возможность 
осуществлять правильный подход к оценке работы всех 
звеньев народного хозяйства, а также мероприятий по 
внедрению достижений науки и техники в производство. 


* Материалы XXV съезда, с. 166. 
^ Там же, с. 123. 
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Основной экономический закон социализма является 
стержнем всей системы экономических законов при 
социализме. В своей теоретической и практической 
деятельности партия конкретизировала механизм дей¬ 
ствия этого закона в условиях развитого социализма, 
указала на формы и методы его использования в плано¬ 
вом управлении народным хозяйством. 

В практике хозяйствования проявляется взаимодей¬ 
ствие экономических законов. Например, закон неуклон¬ 
ного роста производительности труда воздействует на 
масштабы производства и массу прибыли, которая в 
свою очередь выступает как одно из определяющих 
условий реализации закона социалистического накопле¬ 
ния и закона распределения по труду. Важнейшей зада¬ 
чей органов управления является определение опти¬ 
мальности взаимодействия экономических законов, на 
основе которой формируютея-^различные аспекты эконо¬ 
мической политики. 

С развитием социалистического общества все более 
активно влияют на повышение эффективности обще¬ 
ственного производства закон планомерного, пропорцио¬ 
нального развития народного хозяйства, закон преиму¬ 
щественного роста производства средств производства, 
закон стоимости, закон распределения по труду, закон 
неуклонного роста производительности общественного 
труда, закон социалистического накопления и др. 

Закон планомерного, пропорционального развития 
народного хозяйства является одним из важнейших в 
социалистической экономике и направлен на достиже¬ 
ние непрерывного роста производства в интересах неук¬ 
лонного повышения материального и культурного уров¬ 
ня, всестороннего развития всех членов общества. Он 
регулирует распределение массы труда и средств произ¬ 
водства в социалистическом обществе, способствует на¬ 
иболее полному использованию достижений науки и 
техники для повышения эффективности общественного 
производства, успешной реализации основного экономи¬ 
ческого закона социализма. Действие этого закона 
определяет разработку государственных планов на раз¬ 
личных уровнях народного хозяйства. Убедительным 
примером его эффективного использования является 
огромная работа по осуществлению новой системы пла¬ 
нирования и экономического стимулирования. Примером 
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использования закона планомерного, пропорциональ¬ 
ного развития являются задания XXV съезда КПСС 
по ускоренному развитию ряда отраслей промыш¬ 
ленности. 

В десятой пятилетке предусмотрен опережающий 


рост атомного, металлургического, химического машино¬ 
строения, а также ряда отраслей электротехнической, 
радиоэлектронной, станкостроительной промышленности 
и приборостроения. 

За годы девятой пятилетки доля отраслей, в на¬ 
ибольшей мере определяющих технический прогресс и 
эффективность народного хозяйства,— машиностроения, 
электроэнергетики, химической и нефтехимической про¬ 
мышленности — в общем объеме промышленного произ¬ 
водства повысилась с 317о в 1970 г. до 36% в 1975 г. 
К концу десятой пятилетки этот показатель достиг¬ 


нет 41%. 

-— ѲвладетГиё^ механизмом действия закона планомер¬ 


ного, пропорционального развития народного хозяйства 


требует также определенной формы контроля за выпол¬ 


нением планов. 


XXIV и XXV съезды КПСС обратили особое внима¬ 
ние на необходимость совершенствования как теории, 
так и практики народнохозяйственного планирования, 
дальнейшего повышения его научного уровня. Планиро¬ 
вание должно опираться на более точное изучение об¬ 
щественных потребностей, на научные прогнозы эконо¬ 
мических возможностей, на глубокий и всесторонний 
анализ и оценку различных вариантов решений. Особое 
значение приобретают перспективное долгосрочное пла¬ 
нирование развития народного хозяйства, комплексный 


подход к планированию и принятию крупных народно¬ 
хозяйственных решений. 

Исключительно большое значение в развитии социа¬ 
листической экономики имеет закон преимущественного 
роста производства средств производства, что находит 
свое отражение в государственных планах. За годы со¬ 
циализма значительно вырос экономический потенциал 
нашей страны, создана мощная материальная база для 
технического перевооружения всех отраслей народного 
хозяйства. Только за годы девятой пятилетки основные 
производственные фонды возросли в 1,5 раза, их сто¬ 
имость на конец 1975 г. превысила 800 млрд. руб. 


— 10 — 



к концу десятой пятилетки основные производственные 
фонды увеличатся в 1,4 раза. За период девятой пяти¬ 
летки повысился уровень технического оснащения отрас¬ 
лей народного хозяйства, обеспечено быстрое развитие 
наиболее эффективных производств. К концу десятой 
пятилетки основные производственные фонды страны 
увеличатся более чем в 2 раза по сравнению с 1970 г. 
Только прирост объема основных производственных 
фондов за годы десятой пятилетки составит величину, 
примерно равную всем производственным фондам стра¬ 
ны, накопленным к 1965—1966 гг. 

Опережение темпов развития производства средств 
производства характеризует общую тенденцию социа¬ 
листического производства. Оно определяет, что разви¬ 
тие производства предметов потребления (группа «Б») 
может осуществляться только на основе преимуществен¬ 
ного развития произвгудстч^а. — сре дств производства 
(группа «А»). 

Определяя в десятой пятилетке соотношение темпов 
роста обоих подразделений. Коммунистическая партия 
СССР, следуя учению В. И. Ленина, исходила из осо¬ 
бенностей современного этапа экономического развития 
страны, конкретных потребностей народного хозяйства 
и трудящихся, реальных возможностей. За годы десятой 
пятилетки будет реализован объем капитальных вложе¬ 
ний, примерно равный сумме капитальных затрат в 
стране за период с 1918-по 1965 г. включительно. 

Намечаемый на десятую пятилетку рост промышлен¬ 
ного производства означает, что в 1980 г. .страна будет 
располагать почти удвоенным индустриальным потенци¬ 
алом начала 70-х годов или почти утроенным потенциа¬ 
лом середины 60-х годов. В итоге пятилетки СССР пре¬ 
взойдет современный объем промышленного производ¬ 
ства США. 

В условиях социализма сохраняются и получили 
дальнейшее развитие товарно-денежные отношения, 
действует закон стоимости. Этот закон не выступает 
общим регулятором общественного производства при 
социализме. Его функционирование связано с необхо¬ 
димостью соизмерения затрат с результатами хозяй¬ 
ственной деятельности, эквивалентного обмена между 
предприятиями-производителями * и предприятиями-по¬ 
требителями. 
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«Товарно-денежные отношения у нас, — отмечал на 
XXIV съезде КПСС товарищ А. Н. Косыгин,— имеют 
новое, присущее социализму содержание» ^ 

Проблема правильного использования в управлении 
народным хозяйством товарно-денежных отношений и 
закона стоимости имеет важное теоретическое и практи¬ 
ческое значение. Действие закона стоимости проявляет¬ 
ся прежде всего в необходимости считаться с обще¬ 
ственно необходимыми затратами на производство 
товаров и тем самым с их стоимостью. 

В промышленности страны имеются еще предприя¬ 
тия, у которых индивидуальные затраты труда на 
производство продукции выше, чем общественно необ¬ 
ходимые. Это приводит к невыполнению ими планов по 
прибыли, а следовательно, к уменьшению взноса 
средств в централизованные фонды на общественные 

нужды. ^-- 

—осуществляемая в нашей стране новая 
система планирования и экономического стимулирова¬ 
ния предполагает рациональное сочетание централизо¬ 
ванного руководства с расширением хозрасчетной само¬ 
стоятельности предприятий на основе использования 
стоимостных категорий, таких, как цена, прибыль, пре¬ 
мия, кредит, заработная плата. 

XXIV и XXV съезды КПСС обратили особое внима¬ 
ние на необходимость эффективного применения сто¬ 
имостных категорий, повышения их роли как мощных 
рычагов экономического управления в руках социа¬ 
листического государства. Правильное определение 
меры труда и меры потребления требует дальней¬ 
шего совершенствования товарно-денежных отноше¬ 
ний. 

Использование закона стоимости помогает обеспе¬ 
чить учет количества живого и овеществленного труда, 
затраченного на создание потребительных стоимостей. 
И в этом случае общество прибегает к использованию 
стоимостных категорий для учета затрат труда в сто¬ 
имостной форме. Используя закон стоимости, государст¬ 
во соизмеряет качественно разнородные продукты тру¬ 
да, и на основе этого обеспечивается обмен, совершение 
актов купли-продажи. К. Маркс отмечал: «...согласно 
закону стоимости обмениваются эквиваленты, обменива- 


^ Материалы XXIV съезда КПСС. М., 1971, с. 169, 
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ется равное количество труда на равное количество 
труда» 

Следовательно, действие закона стоимости помогает 
обеспечивать в практике социалистического хозяйство¬ 
вания учет общественно необходимых затрат труда в де¬ 
нежном выражении, что, в свою очередь, позволяет 
более последовательно осуществлять принцип эквива¬ 
лентности. Использование закона стоимости ориентирует 
хозяйственное руководство на более рациональное ис¬ 
пользование затрат живого и овеществленного труда. 

В управлении общественным производством важней¬ 
шее значение имеет материальная заинтересованность 
трудящихся в результатах своего труда. Как указано 
в Программе КПСС, «оплата по труду... останется основ¬ 
ным источником удовлетворения материальных и куль¬ 
турных потребностей трудящихся» ^ на весь период фор¬ 
мирования материально-технической базы коммунизма. 

Формы и системы оплаты труда-'Р^^^Ш'ников всех от¬ 
раслей народного хозяйства призваны обеспечика'?^ 
каждому трудящемуся долю общественного продукта в 
соответствии с количеством и качеством затраченного 
им труда. Вознаграждение за труд в социалистическом 
обществе осуществляется на основе экономического за¬ 
кона распределения по труду с помощью основных и 
дополнительных форм оплаты труда, а также через кол¬ 
лективные фонды потребления. 

Закон распределения по труду выражает количест¬ 
венную связь между затратами труда каждого отдель¬ 
ного производителя и тем вознаграждением, которое он 
должен получить от общества. 

Совершенствование распределения по труду в совре¬ 
менный период проявляется прежде всего в росте зара¬ 
ботной платы рабочих и служащих, оплаты труда кол¬ 
хозников. В соответствии с решениями XXV съезда 
КПСС намечено увеличить среднюю заработную плату 
рабочих и служащих примерно на 17% и довести ее 
к концу десятого пятилетия не менее чем до 170 руб. 
в месяц. 

В условиях развитого социалистического общества 
происходит систематическое повышение благосостояния 


* Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. Изд. 2, т. 26, ч. I, с. 315. 

- Программа Коммунистической партии Советского Союза. М., 
1976, с. 91. 
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трудящихся. Важное значение в решении задач, постав¬ 
ленных XXV съездом КПСС, в области дальнейшего по¬ 
вышения благосостояния народа имеют фонды обще¬ 
ственного потребления. Выплаты и льготы населению из 
этих фондов увеличатся за десятое пятилетие примерно 
на 307о н достигнут в 1980 г. не менее 115 млрд, руб, 
что в 26 раз больше, чем в 1940 г. 

Первостепенное значение в условиях социалисти¬ 
ческой экономики имеет закон неуклонного роста произ¬ 
водительности общественного труда, обусловливающий 
систематическое сокращение затрат времени на изготов¬ 
ление продукции. Исходя из действия этого закона, осу¬ 
ществляется ускоренное развитие научно-технического 
прогресса, совершенствуются на научной основе органи¬ 
зация труда, производства и управления, повышается 
эффективность общественного производства. 

В десятой пятилетке пра|шщескй~вв€ъ прирост про- 
дукции_^а арйствуючттиТп^ ченных предприятиях 
должен быть получен за счет роста производительности 
труда. Задания по росту производительности труда пре¬ 
дусмотрены в пятилетних планах предприятий и органи¬ 
заций, министерств и ведомств СССР и союзных респуб¬ 
лик. За счет повышения производительности обществен¬ 
ного труда должно быть получено 85—90% прироста 
национального дохода, примерно 90% прироста про¬ 
мышленной продукции. 

Одним из важнейших экономических законов явля¬ 
ется закон социалистического накопления, действие ко¬ 
торого в условиях внедрения новых методов хозяйство¬ 
вания проявляется в увеличении массы прибыли, ис¬ 
пользуемой на цели расширенного воспроизводства, а 
также в росте массы чистого дохода, концентрируемого 
в государственном бюджете и направляемого на даль¬ 
нейшее развитие экономики. За годы девятой пятилетки 
было получено 500 млрд. руб. прибыли, что в 1,5 раза 
больше, чем в восьмой пятилетке. 

В ряде постановлений партии и правительства при¬ 
знано необходимым и дальше совершенствовать практи¬ 
ку образования и систему распределения прибыли, уси¬ 
лить заинтересованность предприятий в повышении эф¬ 
фективности использования материальных, финансовых 
и трудовых ресурсов. 

В современных условиях особое значение имеет 
борьба с любыми проявлениями ревизионизма, непони- 
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манием или искажением роли и сущности экономи¬ 
ческих законов социализма. 

На позициях отрицания возможности использования 
объективных экономических законов в интересах строи¬ 
тельства социализма и коммунизма, по существу, стоят 
правые ревизионисты. В концепции так называемого 
«рыночного социализма», «саморегулирующейся социа¬ 
листической экономики» экономические законы социа¬ 
лизма «уступают» место стихийно действующему закону 
стоимости, на который и должно ориентироваться пред¬ 
приятие. Сторонники «рыночного социализма» пропове¬ 
дуют необходимость «полной экономической самостоя¬ 
тельности каждому предприятию», сводя на нет или 
предельно ограничивая роль социалистического государ¬ 
ства; по их мнению, предприятие должно самостоятельно 
решать все вопросы, в том числе и такие, как получение 
кредитов из-за гратгнівд-,---кооп^ с капитали¬ 

стическими фирмами. Регулятором ЗДОИОМИКИ. ими 
объявляется рынок, планирование у них превращается 
в некий придаток к этому стихийному рынку. Свободно 
развивающийся рынок, как считают сторонники «рыноч¬ 
ного социализма», должен определять объем производ¬ 
ства, ассортимент выпускаемой продукции, уровень цен 
на товары. Распределение по труду все более заменяется 
здесь зависимостью доходов от рыночной конъюнктуры. 
Таким образом, главным регулятором социалистиче¬ 
ского производства признается стихийно действующий 
закон стоимости. 

Эта теория несостоятельна потому, что она отрица¬ 
ет необходимость и возможность сознательного исполь¬ 
зования экономических законов, не признает решающую 
роль социалистического государства, необходимость 
централизованного планового руководства, являющего¬ 
ся величайшим преимуществом социализма перед капи¬ 
тализмом. Практическая реализация этой теории озна¬ 
чала бы проведение в жизнь политики самотека. В конеч¬ 
ном итоге теория «рыночного социализма» направлена 
на ликвидацию социализма и реставрацию капитализма 
в социалистических странах. Она в корне чужда приро¬ 
де социализма и практике социалистического строитель¬ 
ства. 

На XXIV съезде партии товарищ А. Н. Косыгин го¬ 
ворил: «...мы отвергаем всякие ошибочные концепции, 



подменяющие рыночным регулированием ведущую роль 
государственного централизованного планирования» 

Вся система экономических законов социализма ком¬ 
плексно воздействует на развитие общественного произ¬ 
водства. В отличие от капиталистического общества 
экономические законы социализма оказывают на эконо¬ 
мику страны совокупное влияние, что позволяет рассмат¬ 
ривать явления в их взаимной связи. Такой подход к 
экономическим законам оказывает огромное влияние на 
практику хозяйственного руководства. На отдельных 
этапах коммунистического строительства система эконо¬ 
мических законов приобретает специфические черты. За¬ 
дача теоретического исследования — выяснить качест¬ 
венные особенности и специфику проявления системы 
экономических законов в условиях развитого социа¬ 
листического общества, в его важнейших сферах. 

Определяющей в структуре-щ.арод-ного хазяйства яв- 
ляе 2 Ся_дршшшлешштГгьТ<ак^комплекс взаимосвязанных 
отраслей и видов производств. Промышленности СССР 
присущи наряду с изложенными выше общими закона¬ 
ми и специфические закономерности, которые могут из¬ 
меняться на отдельных этапах развития производства. 
Среди них специализация, концентрация, комбинирова¬ 
ние, кооперирование, повышение общеобразовательного 
и технического уровня подготовки кадров и др. Эти 
закономерности по-разному проявляются в каждой 
отдельной отрасли промышленности и определяются 
исходя из особенностей и специфики ее производства. 

§ 2. ЛЕНИНСКИЕ ПРИНЦИПЫ УПРАВЛЕНИЯ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКИМ ПРОИЗВОДСТВОМ 

В основе организации и практического осуществле¬ 
ния управления производством в нашей стране и других 
социалистических странах лежат принципы или основ¬ 
ные положения, теоретически обобщающие реальные 
процессы, происходящие в обществе. Эти принципы 
классически разработаны и изложены В. И. Лениным 
в его произведениях послеоктябрьского периода. Прове¬ 
ренные и развитые в процессе многолетнего опыта, они 
представляют огромную практическую ценность в реше¬ 
нии задач коммунистического строительства. Последо- 


^ Материалы XXIV съезда КПСС, с. 169. 
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вательно проводя в жизнь ленинские принципы управ¬ 
ления производством, Коммунистическая партия твор¬ 
чески совершенствует их применительно к новым усло¬ 
виям развития производительных сил. 

Более чем полувековой опыт управления социали¬ 
стической экономикой показал, что совершенствование 
хозяйственного руководства может быть достигнуто 
только при условии творческого применения ленинских 
принципов управления. 

Успешно внедряемые в нашей стране передовые ме¬ 
тоды хозяйствования и экономического стимулирования 
и принятые XXV съездом КПСС «Основные направле¬ 
ния развития народного хозяйства СССР на 1976—1980 
годы» основаны на ленинских принципах управления с 
учетом конкретных условий современного этапа разви¬ 
тия социалистической экономики. 

В. И. Ленин сфоршулщювая принцип единства поли¬ 
тического и гтіигтпгиипг^ явля¬ 
ется составной частью учения о соотношении политики 
и экономики в условиях социалистического государства. 
Правильный политический подход к управлению произ¬ 
водством— это всесторонний учет и глубокий анализ 
множества сложившихся объективных факторов разви¬ 
тия экономики, внутриполитической и внешней обста¬ 
новки, научно-технического прогресса, хода выполне¬ 
ния задач построения коммунистического общества. 
В. И. Ленин указывал, что «...без правильного полити¬ 
ческого подхода к делу данный класс не удержит своего 
господства, а следовательно, не сможет решить и своей 
производственной задачи» К 

Изменения в хозяйственно-политической обстановке 
ведут к необходимости определения на каждом этапе 
коммунистического строительства первоочередных задач 
развития экономики, выбора наиболее оптимальных 
темпов роста и структуры отраслей народного хозяй¬ 
ства. Можно привести немало примеров творческого 
подхода к учету реального соотношения политики и 
экономики: политика «военного коммунизма», нэп, инду¬ 
стриализация страны, коллективизация сельского хозяй¬ 
ства, новая система планирования и экономического 
стимулирования и т. д. 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 42, с. 279. 
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Главная задача плана ГОЭЛРО состояла в том, 
чтобы установить оптимальное соотношение между по¬ 
литикой и экономикой, преодолеть имевшееся проти¬ 
воречие между отсталой экономикой и самой передовой 
в мире политической властью, властью рабочего класса. 
«Выровнять фронт нашей экономики в уровень с дости¬ 
жениями нашего политического уклада» — так сформу¬ 
лирована эта задача в плане*. 

Формы и методы управления социалистическим про¬ 
изводством не могут оставаться неизменными. Они 
постоянно развиваются и совершенствуются в целях до¬ 
стижения в интересах общества наибольших результа¬ 
тов при наименьших затратах. 

В. И. Ленин научно доказал, что руководители раз¬ 
личных звеньев, принимая те или иные решения, не дол¬ 
жны исходить только из политических или только из 
экономических соображений, і+ее6хедима только комп¬ 
лексная оценка явлений с политической и экономи¬ 
ческой точек зрения. 

Практическое претворение в жизнь принципа единст¬ 
ва политического и хозяйственного руководства требует 
сочетания функций управления производством с полити¬ 
ческой работой в массах. Эффективность управления со¬ 
циалистическим производством не только определяется 
уровнем экономических знаний кадров, рациональной 
структурой аппарата управления, но и во многом зави¬ 
сит от степени политической сознательности и актив¬ 
ности трудящихся. 

Коммунистическая партия, являясь руководящей и 
направляющей силой нашего общества, осуществляет 
руководство всей политической и экономической жизнью 
страны. Партийный контроль хозяйственной деятельно¬ 
сти стал одним из важнейших направлений работы 
партийных организаций промышленных предприятий. 
XXIV съезд КПСС распространил право контроля дея¬ 
тельности администрации также на первичные партий¬ 
ные организации всех проектных организаций, конструк¬ 
торских бюро, научно-исследовательских институтов, 
учебных заведений, культурно-просветительных, ле¬ 
чебных и других учреждений и организаций, функции 
администрации которых не выходят за рамки своих кол- 

^ План электрификации РСФСР. Доклад VIII съезду Советов 
Государственной комиссии по электрификации России. М., 1955, 
с. 36. 
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лективов. На партийные организации министерств, госу¬ 
дарственных комитетов и других центральных и мест¬ 
ных советских, хозяйственных учреждений и ведомств 
возложен контроль за работой аппарата по выполнению 
директив партии и правительства, соблюдению совет¬ 
ских законов. 

XXV съезд КПСС убедительно подтвердил неразрыв¬ 
ную связь социалистического хозяйствования с практи¬ 
ческим применением ленинского принципа единства 
политического и хозяйственного руководства. «Руково¬ 
дящая, мобилизующая роль партии,— говорил товарищ 
Л. И. Брежнев,— это не отвлеченное понятие. Это сама 
жизнь, вся наша повседневная практика» К 

Основу организации управления социалистической 
экономикой составляет принцип демократического цент¬ 
рализма, вытекающий из самой сущности социалисти¬ 
ческого способа производства, основанного на общена¬ 
родной собственности на ^федстъЗ'ттроЩДОДства. Социа¬ 
листическая экономика представляет собой едияъгй 
организм, базирующийся на общественной собствен¬ 
ности, функционирование которого невозможно без 
централизованного управления на основе народнохозяй¬ 
ственного плана. Особенностью принципа демократиче¬ 
ского централизма является сочетание, органическая 
связь централизованного руководства с участием широких 
масс трудящихся в управлении народным хозяйством. 

Централизм в управлении народным хозяйством при 
социализме — объективная потребность, которая дикту¬ 
ется самим развитием производительных сил. Возмож¬ 
ность централизованного управления экономикой всей 
страны является величайшим преимуществом социа¬ 
листического хозяйства, позволяющим наиболее эффек¬ 
тивно использовать трудовые, материальные, финансо¬ 
вые и природные ресурсы всего общества. «Комму¬ 
низм,— писал В. И. Ленин,— требует и предполагает 
наибольшую централизацию крупного производства во 
всей стране» 2. 

Однако централизм — лишь одна сторона демокра¬ 
тического централизма. Вторую не менее важную его 
сторону составляет демократизм, являющийся важным 
условием широкой производственно-хозяйственной 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 67—68. 

Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 36, с. 392. 
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самостоятельностикаждогоотдельного коллектива, разви¬ 
тия творческой активности непосредственных участников 
производства. Централизованное управление социали¬ 
стической экономикой может успешно осуществляться, 
если оно опирается на всемерное развертывание ини¬ 
циативы трудящихся при максимальном учете специфи¬ 
ческих особенностей этапа развития и местных условий. 

В. И. Ленин отмечал, что демократический центра¬ 
лизм раскрывает гигантские возможности привлечения 
трудящихся к управлению, использования их коллектив¬ 
ного опыта, учета местных особенностей и местного по¬ 
чина. «...Централизм, понятый в действительно демокра¬ 
тическом смысле, предполагает в первый раз историей 
созданную возможность полного и беспрепятственного 
развития не только местных особенностей, но и местного 
почина, местной инициативы, разнообразия путей, при¬ 
емов и средств движения к _общ ей цели» ^—писал 

В. И. 

-Привлечение трудящихся масс к государственному 

управлению В. И. Ленин считал одной из главных осо¬ 
бенностей и преимуществ советского общественного 
строя. 

В развитии демократических начал в управлении 
производством огромную роль играет социалистическое 
соревнование, в процессе которого передовые рабочие 
своим примером увлекают и организуют остальные слои 
трудящихся. В. И. Ленин еще в 1918 г. писал: «...именно 
советская организация, переходя от формального демо¬ 
кратизма буржуазной республики к действительному 
участию трудящихся масс в управлении, впервые ставит 
широко соревнование» 2. 

Развивая идеи В. И. Ленина, ЦК КПСС принял 
5 сентября 1971 г. постановление «О дальнейшем улуч¬ 
шении организации социалистического соревнования». 

Наиболее широкое участие в государственном управ¬ 
лении принимают трудящиеся через Советы народных 
депутатов — самую массовую организацию народа, 
насчитывающую более 2 млн. депутатов. Они управляют 
делами всего нашего общенародного государства снизу 
доверху. В работе Советов участвуют свыше 25 млн. ак¬ 
тивистов. В последние годы значительно повысилась 


* Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 36, с. 152, 
^ Там же, с. 190, 
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роль Советов в осуществлении хозяйственного и куль¬ 
турного строительства. 

На XXV съезде КПСС было отмечено, что большая 
роль в организации выполнения пятилетнего плана 
принадлежит Советам. «Они призваны еще более 
активно влиять на развитие экономики и культуры, 
уделять неослабное внимание увеличению производ¬ 
ства товаров для населения, благоустройству городов и 
сел, улучшению народного образования, здравоохране¬ 
ния, торговли, общественного питания и бытового обслу¬ 
живания» ^ 

Велика также роль профсоюзов в управлении эконо¬ 
микой страны, в решении хозяйственных вопросов. 
В. И. Ленин называл профсоюзы школой коммунизма, 
школой управления социалистической промышлен¬ 
ностью. 

Значительную роль в^развит^ производственной и 
хозяйственной инициативы^в упр^вте ^І? . др^^ щдодством 
играют постоянно действующие производственные сове¬ 
щания на промышленных предприятиях, охватывающие 
более 5 млн. человек. 

XXV съезд КПСС разработал конкретные пути даль¬ 
нейшего совершенствования народного хозяйства на 
основе принципа демократического централизма. Одна 
из центральных задач партии — «развивать эффектив¬ 
ные формы привлечения трудящихся к управлению про¬ 
изводством» 2,— отмечается в «Основных направлениях 
развития народного хозяйства СССР на 1976—1980 годы». 

Принятые партией меры предполагаюх дальнейшее 
развитие производственно-хозяйственной самостоятель¬ 
ности предприятий, повышение творческой инициативы 
и активности трудящихся в управлении экономикой 
страны. 

Одним из важнейших принципов управления социа¬ 
листической экономикой является плановость. В усло¬ 
виях социализма управление осуществляется на основе 
народнохозяйственного плана, выражающего общие ин¬ 
тересы всех членов общества. Народнохозяйственный 
план определяет деятельность десятков миллионов лю¬ 
дей, использование огромных финансовых и материаль¬ 
ных ресурсов. 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 238. 
^ Там же, с. 174. 


— 21 



Планирование является центральным звеном, серд¬ 
цевиной руководства народным хозяйством. В. И. Ленин 
глубоко и всесторонне обосновал необходимость и сущ¬ 
ность планомерного развития социалистического хозяй¬ 
ства, уделял большое внимание практической организа¬ 
ции планирования. Один из организаторов социалисти¬ 
ческого планирования в нашей стране В. В. Куйбышев^ 
писал: «Ленинские статьи, речи и письма по вопросам 
планирования являются величайшим теоретическим со¬ 
кровищем, определявшим и определяющим направление 
нашей большевистской плановой мысли. И чем большее 
значение с победой социализма приобретает план и 
организация плановой работы, тем больше растет и 
крепнет сила планирования, тем все ярче становится 
величие этого ленинского наследства по планирова¬ 
нию» К 

Большое значение для срв^^нйенетве&ания практики 
план и^^ддш^я--и-м^ет' пёревод всех предприятий и орга- 
'низаций материального производства на новые методы 
планирования и экономического стимулирования, осу¬ 
ществляемый в соответствии с решениями сентябрьского 
(1965 г.) Пленума ЦК КПСС. За последние годы значи¬ 
тельно улучшилась организация работы по составлению 
перспективных планов развития народного хозяйства. 
«...Нельзя работать,— говорил В. И. Ленин,— не имея 
плана, рассчитанного на длительный период и на серь¬ 
езный успех» 2. 

Особенно большая работа по составлению пятилет¬ 
него плана развернулась после XXV съезда КПСС. 
В. «Основных направлениях развития народного хозяй¬ 
ства СССР на 1976—1980 годы» определено, что разра¬ 
батываемые предприятиями и колхозами пятилетние 
планы должны обеспечить выполнение заданий пятилет¬ 
ки с наименьшими затратами трудовых и материальных 
ресурсов. Предусмотрены меры по повышению заинтере¬ 
сованности и ответственности предприятий и объедине¬ 
ний, колхозов и совхозов в деле разработки оптималь¬ 
ных планов, максимально учитывающих возможности 
интенсивного использования действующих производст¬ 
венных фондов, улучшение организации труда и произ¬ 
водства. 


^ «Большевик», 1934, № 1, с. 13. 

Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 42, с. 153—154. 
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в ходе разработки десятого пятилетнего плана были 
выявлены новые резервы повышения эффективности об¬ 
щественного производства, мобилизованы дополнитель¬ 
ные ресурсы для более полного удовлетворения расту¬ 
щих материальных и культурных потребностей народа. 
Одной из особенностей десятой пятилетки является то, 
что ее подготовка велась одновременно с разработкой 
исходных установок развития страны на перспективу до 
1990 г. Долгосрочный перспективный план должен быть 
разработан по отраслям народного хозяйства, крупным 
экономическим районам и важнейшим комплексным ме¬ 
жотраслевым народнохозяйственным проблемам. 

Действующая в нашей стране система планового ру¬ 
ководства народным хозяйством охватывает все звенья, 
начиная от рабочих мест предприятий и кончая управле¬ 
нием всем народным хозяйством. 

Значительную роль т^^іізни_^^редприя играют 
техпромфинпланы, в которых опредеЯвШ5г 
меры по выполнению текущих годовых планов путем эф¬ 
фективного использования всех средств производства — 
орудий труда, сырья и материалов, а также трудовых 
и финансовых ресурсов. 

В докладе на XXV съезде КПСС товарищ 
Л. И. Брежнев отметил, что «необходимо в первую оче¬ 
редь обеспечить серьезное совершенствование планиро¬ 
вания. Наша страна первой встала на путь планового 
руководства экономикой. Этому сложному искусству у 
нас учились и учатся десятки других государств. Но и 
перед нами сейчас встала задача поднять.уровень пла¬ 
новой работы, привести ее в соответствие с новыми мас¬ 
штабами и обликом нашего хозяйства, с новыми требо¬ 
ваниями времени» *. 

Важнейіпим принципом хозяйственного руководства 
является экономичность. Его осуществление предполага¬ 
ет наиболее рациональное и эффективное использование 
ресурсов производства, усиление режима экономии в 
народном хозяйстве. 

В. И. Ленин неоднократно призывал соблюдать прин¬ 
цип экономичности, тщательно отбирать такие реше¬ 
ния, которые способствуют максимальному сокращению 
затрат в производстве. При этом он имел в виду оцени¬ 
вать эффективность каждого решения исходя, в первую 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 59. 
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очередь, из интересов народного хозяйства в целом. 
Экономичность требует рационального использования 
разнообразной техники, бережливого отношения к ней, 
ликвидации потерь рабочего времени, сокращения теку¬ 
чести кадров, устранения неритмичности в работе, про¬ 
стоев оборудования. Она предполагает экономию сырья, 
материалов, топлива, электроэнергии. 

В развертывании всенародной борьбы за экономию 
и бережливость важную роль сыграло Письмо 
ЦК КПСС, Совета Министров СССР, ВЦСПС и 
ЦК ВЛКСМ «Об улучшении использования резервов 
производства и усилении режима экономии в народном 
хозяйстве». Анализ возможностей, которыми распола¬ 
гает промышленность СССР, показывает, что в ней име¬ 
ются значительные резервы для ускорения экономиче¬ 
ского роста производства. Всемерный режим экономии — 
дело всех тружеников н^оддо^^хо^іства. 

«Как бы росло''богатство нашего общества, стро¬ 
жайшая экономия и бережливость остаются важней¬ 
шим условием развития народного хозяйства, повыше¬ 
ния благосостояния народа» \ — так ставился вопрос на 
XXV съезде партии. 

Важнейшим условием мобилизации резервов являет¬ 
ся дальнейшее усиление режима экономии в народном 
хозяйстве. В «Основных направлениях развития народ¬ 
ного хозяйства СССР на 1976—1980 годы» установлены 
конкретные задания по экономии различных видов ма¬ 
териальных ресурсов. Например, экономия электроэнер¬ 
гии в размере 57о означает в масштабе народного хо¬ 
зяйства высвобождение в 1980 г. более 50 млрд. кВт-ч, 
что больше общего производства электроэнергии в 
СССР в 1940 г. В целом по промышленности 1% сниже¬ 
ния материальных затрат позволит выпустить дополни¬ 
тельно промышленной продукции более чем на 
4,5 млрд. руб. 

В настоящее время в нашей стране проводится боль¬ 
шая работа по реализации принципа экономичности. 
Непременной частью проекта выпуска каждого нового 
изделия, каждого мероприятия по новой технике, строи¬ 
тельству и реконструкции производства стало экономи¬ 
ческое обоснование. Повышено стимулирование проект¬ 
ных, конструкторских, технологических и других органи- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 45. 
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заций за экономическую эффективность выполняемых 
ими разработок. Уточняются и разрабатываются раз¬ 
личные методики определения экономичности принимае¬ 
мых решений, принят ряд мер по повышению ответст¬ 
венности за недостаточно эффективные решения. 

В условиях ускоренного развития современной науч¬ 
но-технической революции большое значение приобре¬ 
тает принцип научности, составляющий базу всей управ¬ 
ленческой деятельности. Его применение заключается в 
правильном использовании объективных экономических 
законов социализма, а также выработанных наукой и 
проверенных практикой принципов и методов руководст¬ 
ва. Принцип научности несовместим с волюнтаризмом 
и предполагает, что каждый руководитель должен изу¬ 
чать и использовать закономерности, объективные тен¬ 
денции развития общества, принимать решения с учетом 
объективной оценки сложившейся обстановки и пра¬ 
вильного прогноза на будущее. 

В. И. Ленин в статьях, письмах и выступ л ёП и"Й 
однократно указывал, что управление производством дол¬ 
жно строиться на базе единства теории и практики. Он 
разработал определенные положения научного подхода 
к решению вопросов, которые необходимо использовать 
в управлении производством. Одно из основных — по¬ 
ложение о том, что при решении любых практических 
задач необходимо исходить прежде всего из общих 
принципиальных позиций. Не менее важным ленинским 
положением является метод познания явлений, предме¬ 
тов, процессов. Он сводится к тому, что вопросы орга¬ 
низации управления экономикой необходимо всегда 
рассматривать в их взаимосвязи как «...суммы всех хо¬ 
зяйственных отношений, суммы всего хозяйственного 
оборота...» ^ 

По существу, этот подход является системным. Его 
сущность заключается в том, что всякое промышленное 
предприятие рассматривается как сложная система, со¬ 
стоящая из целого ряда взаимосвязанных подсистем. 
Управляемый объект следует рассматривать в целом 
как систему, т. е. как совокупность элементов, образую¬ 
щих комплексное единое целое. Системный подход пред¬ 
полагает учет всех существенных факторов и их взаи¬ 
мосвязей, обеспечивает гармоничное функционирование 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 43, с. 234. 
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всех составных частей управляемого объекта, способст¬ 
вует ликвидации диспропорций и противоречий между 
различными его сторонами. Применительно к управляю¬ 
щей подсистеме системный подход означает четкое опре¬ 
деление прав и обязанностей всех звеньев управления 
и взаимодействия между ними. 

Одним из положений, определяющих принцип науч¬ 
ности, является выбор при решении задач основного, 
главного звена. «Все искусство управления и полити¬ 
ки,— писал В. И. Ленин,— состоит в том, чтобы своевре¬ 
менно учесть и знать, где сосредоточить свои главные 
силы и внимание» *. 

В сложнейшей цепи зависимостей множество звень¬ 
ев: важных и менее важных (второстепенных); однако 
среди них всегда имеется звено, которое цементирует 
систему, объединяет ее, интегрирует, обеспечивает ее 
функционирование и совершенствование. Отыскание 
этого звена, основноциі^маднной связи, позволяет найти 
41^^Ті^'ТфЭТре^’йвного движения системы, методы опти¬ 
мального управления ею. Определить основное звено 
нелегко. Для этого нужно в совершенстве знать весь 
комплекс задач, стоящих перед системой. 

Наряду с использованием общих закономерностей, 
следует применять и индивидуальный подход к решению 
отдельных задач. Каждое предприятие, каждый цех или 
участок имеют свои особенности, свою специфику, кото¬ 
рые необходимо учитывать, проявляя гибкость и опера¬ 
тивность в процессе управления. Научность управления 
означает ориентацию руководителя на новейшие дости¬ 
жения науки и техники, на передовой опыт, а также 
предусматривает использование экономико-математи¬ 
ческих методов при решении производственных вопро¬ 
сов, применение счетно-вычислительной техники и совре¬ 
менных технических средств для получения, передачи и 
переработки информации. 

Исключительно большое значение в управлении со¬ 
циалистическим производством имеет использование 
ленинского принципа подбора и расстановки кадров, 
В. И. Ленин разработал не только принципиальные по¬ 
ложения, но и конкретные методы изучения, подбора, 
расстановки и подготовки кадров. В выступлениях, пись¬ 
мах, статьях, написанных им в период с 1918 по 1923 г.. 


* Ленин В. И, Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 40, с. 85. 
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он определил, каким требованиям должны удовлетво¬ 
рять руководители социалистического производства, как 
осуществлять их подбор и подготовку. Подбор кадров 
должен осуществляться исходя из интересов деловых и 
личных качеств, способностей каждого работника и про¬ 
верки результатов его практической деятельности. 
В. И. Ленин писал, что необходимо как можно осторож¬ 
нее и терпеливее испытывать и распознавать настоящих 
организаторов, людей с трезвым умом и с практической 
сметкой, людей, преданных социализму и умеющих на¬ 
лаживать дружную работу трудящихся масс. «Только 
таких людей, после десятикратного испытания, надо, 
двигая их от простейших задач к труднейшим, выдви¬ 
гать на ответственные посты руководителей народного 
труда, руководителей управления» К 

Творчески применяя ленинский принцип подбора и 
расстановки кадров. Коммунистическая партия всегда 
бережно относилась к старым- кадр.ам, стремилась мак¬ 
симально использовать их богатый опыт^Тг'зк отйя; 
двигать молодых, перспективных работников. За годы 
Советской власти неизмеримо повысилась требователь¬ 
ность к кадрам. Она сочетается с доверием и уважением 
к людям. Деловая, товарищеская обстановка позволяет 
работникам лучше проявлять свои способности. 

В настоящее время руководителями могут быть лю¬ 
ди, владеющие современными методами управления, 
имеющие хорошую профессиональную подготовку, про¬ 
являющие высокую политическую сознательность и спо¬ 
собность квалифицированно решать сложные вопросы 
экономического и культурного развития Советского го¬ 
сударства. 

XXV съезд КПСС уделил большое внимание вопро¬ 
сам правильного подбора и воспитания кадров. На съез¬ 
де было отмечено, что «могучим рычагом, посредством 
которого партия воздействует на ход общественного 
развития, является ее кадровая политика. В истекшие 
годы на различные руководящие должности выдвинуто 
много молодых, перспективных товарищей, зарекомен¬ 
довавших себя на практической работе хорошими, спо¬ 
собными организаторами» 2. Большое значение имеет 
также совершенствование системы подготовки и пере- 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 36, с. 193—194. 
^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 70. 
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подготовки руководящих работников, постоянная учеба 
кадров, повышение их идейно-теоретического уровня, 
овладение достижениями науки и передовой практики. 

С демократическим централизмом тесно связан прин¬ 
цип единоначалия и коллегиальности в управлении со¬ 
циалистическим производством. Единоначалие или под¬ 
чинение в производственном процессе всего коллектива 
воле одного руководителя лежит в основе построения 
органов управления. Во главе каждого звена народного 
хозяйства стоит руководитель, которому предоставлена 
вся полнота прав по управлению вверенным ему 
участком. 

Ф. Энгельс указывал на объективную необходимость 
единоначалия в управлении экономическими процесса¬ 
ми. Он считал, что и после социальной революции из¬ 
вестное подчинение и известный авторитет останутся 
непременным условием развития производства 

Сущность лещшсшее—принципа единоначалия в 
упрПВленйТРпроизводством следует понимать как диа¬ 
лектическое единство демократизма и единоначалия. 
Степень их сочетания обусловлена объективной причин¬ 
ной связью и зависимостью от уровня развития социа¬ 
листических производственных отношений. 

Единоначалие предполагает установление и поддер¬ 
жание строгой товарищеской трудовой дисциплины на 
производстве, подчинение тысяч работников воле одно¬ 
го. Условиями правильного осуществления этого прин¬ 
ципа являются отчетность руководителей, гласность их 
хозяйственной деятельности, широкое развитие кри¬ 
тики и самокритики, контроль масс. 

В. И. Ленин подчеркивал необходимость разумного 
сочетания, соединения митингового демократизма 
«...трудящихся масс с железной дисциплиной во время 
труда, с беспрекословным повиновением — воле одного 
лица, советского руководителя, во время труда» 2. 

Единоначалие, по мысли В. И. Ленина, может и дол¬ 
жно сочетаться с коллегиальностью, необходимой для 
решения дел государства рабочих и крестьян. Коллеги¬ 
альность в управлении означает не что иное, как кол¬ 
лективное обсуждение тех или иных вопросов, выявле¬ 
ние общего мнения. Однако, признавая необходимость 


^ См. Маркс К. м Энгельс Ф. Сом. Изд. 2, т. 18, с. 303—304. 
^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 36, с. 203. 
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коллегиальности, В. И. Ленин считал величайшим злом 
всякое ее раздувание, ведущее к безответственности, во¬ 
локите, бюрократизму. Коллегиальность должна сопро¬ 
вождаться установлением личной ответственности каж¬ 
дого за порученное дело. Соотношение коллегиальности 
и единоначалия В. И. Ленин определил так: «Обсужде¬ 
ние — сообща, а ответственность — единолична» 

На современном этапе развития народного хозяйства 
возникла необходимость дальнейшего развития принци¬ 
па единоначалия и коллегиальности. В последние годы 
получила широкое распространение такая, например, 
новая форма коллегиальности, как Советы директоров, 
создаваемые в промышленных объединениях и при глав¬ 
ных управлениях отдельных отраслей промышленности, 
переведенных на хозяйственный расчет. Советы директо¬ 
ров как новая форма управления не только не проти¬ 
воречат принципу единоначалия, но, наоборот, помогают 
администрации в осуществленйй'~щентрг^линова нного ру¬ 
ководства предприятиями в новых условиях ТТланирбѣЗ^ 
ния и экономического стимулирования. 

Вместе с тем следует отметить, что принцип единона¬ 
чалия и коллегиальности не везде и не всегда реализу¬ 
ется полностью. Отдельные руководители не считаются 
с коллективным мнением. В некоторых хозяйственных 
органах управления отсутствует четкое разграничение 
прав и ответственности каждого работника за опреде¬ 
ленный участок работы. Задачи повышения эффектив¬ 
ности общественного производства требуют устранения 
этих недостатков, всемерного укрепления ,государствен¬ 
ной дисциплины во всех звеньях народного хозяй¬ 
ства. 

Одним из важнейших ленинских принципов управле¬ 
ния социалистическим производством является ответст¬ 
венность. В. И. Ленин придавал использованию этого 
принципа большое значение, требовал точного распреде¬ 
ления функций всех органов, определения персональной, 
в том числе моральной, ответственности за их выпол¬ 
нение. 

В. И. Ленин писал, что «...принцип установления точ¬ 
ной ответственности каждого работника (члена колле¬ 
гии, распорядителя, управляющего и т. п.) за выполне¬ 
ние определенных операций или работ или заданий 


^ Ленин В. И, Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 44, с. 165. 
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должен быть упорно и настойчиво, во что бы то нн 
стало, проводим в жизнь» ^ 

Применение принципа ответственности на предприя¬ 
тиях заключается в создании четкой организационной 
структуры как для предприятия, так и для всех его под¬ 
разделений, в тщательной разработке положений о них, 
должностных инструкций для исполнителей. Немало¬ 
важное значение имеет проявление требовательности к 
качеству и своевременности выполнения каждым работ¬ 
ником своих обязанностей и полученных заданий. Каж¬ 
дый работник должен точно знать свои обязанности, 
права и меру ответственности. 

XXV съезд КПСС уделил большое внимание вопро¬ 
сам повышения ответственности. Товарищ Л. И. Бреж¬ 
нев в Отчетном докладе ЦК КПСС подчеркнул, что 
«...нельзя оставлять на руководящей работе людей, ко¬ 
торые проявляют безответственность, живут старым ба¬ 
гажом, пол^я^^то-дешіГность сама по себе обеспечи- 
таетТш^^вторитет и уважение» 

Весьма важно при принятии решения иметь ясность 
в том, кто несет за него ответственность, определить на 
всех уровнях управления объем и соотношение прав и 
ответственности. Административный произвол допуска¬ 
ется там, где имеются большие права и малая ответст¬ 
венность, и наоборот. Опыт показывает, что успех дела 
в значительной степени зависит от использования прин¬ 
ципа ответственности при организации и осуществле¬ 
нии управления социалистическим производством. 

Одним из важнейших принципов управления являет¬ 
ся контроль и проверка исполнения. Этот принцип полу¬ 
чил всестороннее обоснование в работах В. И. Ленина. 
На XI съезде партии он подчеркивал, что проверка ра¬ 
боты «...составляет весь гвоздь, всю сущность тепереш¬ 
него политического момента: центр тяжести перенести 
на подбор людей, на проверку фактического исполне¬ 
ния» 

Особое внимание обращал В. И. Ленин на борьбу 
с бюрократизмом и волокитой. Успех этой борьбы, ее 
эффективность зависят от постоянного привлечения к 
ней широких масс трудящихся, от все более широкого 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 40, с. 190. 
^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 70—71. 

® Ленин В, И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 45, с. 116. 
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и полного контроля трудящихся нал работой государст¬ 
венных и хозяйственных органов. 

В. И. Ленин в свое время поставил задачу продуман¬ 
ной постановки системы учета и отчетности, объектив¬ 
ной и своевременной информации руководящих органов 
о фактическом состоянии дел на производстве. С тех 
пор прошло много лет. Иным стал государственный ап¬ 
парат. Создана единая система учета и контроля. Но и 
в наши дни положения В. И. Ленина о контроле и про¬ 
верке исполнения сохраняют свою научную и практи¬ 
ческую ценность. «Контроль и проверка исполнения при¬ 
нятых решений — важнейшая часть организаторской 
работы,— отметил в Отчетном докладе ЦК КПСС XXV 
съезду партии товарищ Л. И. Брежнев.— Это — дело 
каждого партийного, советского и хозяйственного руко¬ 
водителя, каждого партийного органа, каждой первич¬ 
ной парторганизации» 

Контроль и проверка исполнения обеспечивают чет¬ 
кую организацию и укрепление дисциплйТШ‘7^зТр^^тф^^^ 
среди работников аппарата управления черты делови¬ 
тости, оперативности. Слабость или отсутствие контроля 
исполнения решений могут нанести большой вред. 
Именно поэтому Коммунистическая партия требует по¬ 
вышения персональной ответственности руководителей 
производства, создания четко организованной системы 
народного контроля. В работе по проверке исполнения ей 
принадлежит важное место. XXV съезд КПСС обратил 
внимание партийных организаций на лучшее использо¬ 
вание возможностей органов народного контроля, все¬ 
мерную помощь им в осуществлении возложенных на 
них функций. В решениях XXV съезда КПСС подчерки¬ 
вается, что контроль и проверка исполнения принятых 
решений являются важнейшей частью организаторской 
работы, делом каждого партийного, советского и хозяй¬ 
ственного руководителя. 

Важным принципом управления является сочетание 
отраслевого и территориального управления предприя¬ 
тиями, объединениями и организациями. Народное хо¬ 
зяйство СССР представляет собой совокупность различ¬ 
ных отраслей и экономических районов. Ему присуще 
отраслевое и территориальное разделение труда. Каж¬ 
дое производственное объединение (предприятие) 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 69. 
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является частью определенной отрасли и в то же время 
частью соответствуюш,его производственно-территори¬ 
ального комплекса. Это вызывает необходимость пра¬ 
вильного сочетания отраслевого и территориального 
управления. Можно привести ряд примеров успешного 
функционирования территориально-отраслевых объеди¬ 
нений («Сигма» в Литовской ССР, «Грознефть», «Ура- 
ласбест» и др.)- Объединения такого типа, по существу, 
выступают, как центры отраслевого управления произ¬ 
водством на определенной территории. 

В последние годы повышена роль Советов народных 
депутатов в осуществлении задач государственного, 
хозяйственного и социально-культурного строительства 
на территории соответствующих районов, городов, краев, 
областей. 

Повышение эффективности общественного производ¬ 
ства невозможно без использования и оптимального со¬ 
четания материального^-мсфальпогсг стимулирования 
Т-руё^ Этот приніхип стал одним из важнейших в управ¬ 
лении социалистическим производством. Его разработка 
и научное обоснование принадлежат В. И. Ленину. 

Практика полностью подтвердила ленинское положе¬ 
ние о том, что «не на энтузиазме непосредственно, а при 
помощи энтузиазма, рожденного великой революцией, 
на личном интересе, на личной заинтересованности, на 
хозяйственном расчете потрудитесь построить сначала 
прочные мостки, ведущие ...к социализму; иначе вы не 
подойдете к коммунизму...» 

Материальная заинтересованность в результате тру¬ 
да при социализме является важнейшим фактором раз¬ 
вития и совершенствования производства. Интересы 
трудящихся проявляются в трех формах: личные, кол¬ 
лективные и общественные. Личный интерес трудящихся 
состоит в стремлении улучшить индивидуальные резуль¬ 
таты труда; коллективный — в повышении результатов 
деятельности коллектива в целом (предприятия); обще¬ 
ственный — в росте всего общественного производства 
для повышения общего благосостояния. Выразителем 
всех указанных интересов является каждый трудящий¬ 
ся, выступающий не только как индивидуум, но и как 
член производственного коллектива и как гражданин 
общества в целом. 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 44, с. 151. 
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Основной и ведущей формой материальной заинтере¬ 
сованности при социализме является общественная ма¬ 
териальная заинтересованность. Чтобы стимулирование 
труда было эффективным, необходимо добиваться сов¬ 
падения интересов с точки зрения их направленности. 
В основе развития трудовой активности каждого работ¬ 
ника должны лежать интересы не только личные, но 
и коллективные, общественные. 

В. И. Ленин определил принципиальные направления 
организации материального стимулирования. Большое 
значение он придавал правильной организации заработ¬ 
ной платы. Исключительно важным элементом системы 
стимулирования В. И. Ленин считал премии. «...В пере¬ 
ходную эпоху от капитализма к коммунизму,— утверж¬ 
дал он,— обойтись без премий нельзя...» 

Огромное значение в совершенствовании системы 
премирования имели указания В. И. Ленина о поощре¬ 
нии не только отдельных рабодшлкор. но и коллективов 
в целом, о поощрении трудовых починов. 

Новые методы хозяйствования и экономического сти¬ 
мулирования способствовали совершенствованию прак¬ 
тики материального поощрения, практики распределе¬ 
ния поощрительных фондов, в основе которой лежит 
точный учет реального вклада каждого работника в ко¬ 
нечные результаты деятельности предприятий. За счет 
прибыли и других источников предприятий и объедине¬ 
ний в девятой пятилетке на образование фондов эконо¬ 
мического стимулирования было направлено свыше 
100 млрд. руб. Эти средства были использованы на 
развитие и техническое перевоорулсенне производства, 
выплату премий и вознаграждений, улучшение социаль¬ 
но-бытовых условий жизни трудящихся. В совершенст¬ 
вовании материального стимулирования большую роль 
играет хозяйственный расчет, в организации которого 
первостепенное значение приобретает материальная за¬ 
интересованность коллективов предприятий, цехов, уча¬ 
стков, а также каждого работника. 

Принципиально важно, что в условиях социализма 
материальное стимулирование органически увязывается 
с моральным стимулированием. Забвение любого из них 
чревато серьезными последствиями для социалисти- 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 38, с. 98. 
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ческого народного хозяйства. На это обстоятельство 
неоднократно обращал внимание В. И. Ленин. Проти¬ 
вопоставлять материальное стимулирование моральному 
нельзя. Они взаимно переплетаются. 

«Усиление материальной заинтересованности работ¬ 
ников,— отметил на XXIV съезде КПСС товарищ 
Л. И. Брежнев,— должно идти рука об руку с расшире¬ 
нием моральных стимулов к труду» К В решениях XXV 
съезда КПСС предусмотрено полнее использовать мате¬ 
риальные и моральные стимулы для дальнейшего разви¬ 
тия производства, ускорения научно-технического про¬ 
гресса и роста производительности труда, повышения 
качества продукции. 

Изложенные выше принципы управления являются 
наиболее важными. При решении многих практических 
вопросов руководства производством применяются и 
другие взаимосвязанные между собой принципы. 

-^ ' § 3. МЕТОДЫ УПРАВЛЕНИЯ 


Способы, приемы выполнения задач хозяйственного 
руководства представляют собой методы управления, 
значение которых состоит в том, что они являются важ¬ 
нейшим элементом в системе механизма использования 
экономических законов социализма. От степени совер¬ 
шенства методов управления зависит полнота использо¬ 
вания объективных преимуществ социализма, порожда¬ 
емых общественной собственностью на средства произ¬ 
водства. 

В процессе управления социалистическим производ¬ 
ством применяются различные по содержанию методы: 
экономические, организационно-распорядительные, со¬ 
циально-психологические, правовые. Первостепенное 
значение приобретает правильный выбор методов управ¬ 
ления, их своевременное осуществление с учетом комп¬ 
лексного характера управленческих отношений в сфере 
материального производства. 

В основе экономических методов хозяйственного ру¬ 
ководства лежат объективные экономические интересы 
общества, соизмерение затрат с результатами, обеспече¬ 
ние наиболее полного удовлетворения материальных и 
духовных запросов трудящихся. Экономические методы 


* Материалы XXIV съезда КПСС, с. 70. 
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вытекают из общественной и стоимостной форм социа¬ 
листического производства. Их использование предпола¬ 
гает, что отношения между предприятиями и организа¬ 
циями строятся на хозрасчетных принципах, на возмезд¬ 
ных началах. 

Экономические методы способствуют проявлению 
инициативы в выявлении и использовании резервов про¬ 
изводства, улучшении показателей работы, повышении 
ответственности предприятий за результаты хозяйствен¬ 
ной деятельности. Применение экономических методов 
предполагает использование нормативов длительного 
действия. Стабильность необходима для того, чтобы 
участники производства руководствовались коренными 
экономическими интересами и были уверены, что выпол¬ 
нение установленных нормативами условий гарантирует 
соответствующее вознаграждение. 

В систему экономических методов управления произ¬ 
водством включаются: планирование, экономическое 
стимулирование, научная организация трудам-п^ОН2^0Д- 
ства и управления, ценообразование, финансирование, 
кредитование. Экономические методы управления осно¬ 
ваны на использовании таких экономических рычагов, 
как хозрасчет, цена, прибыль, заработная плата, премии 
и др. В «Основных направлениях развития народного 
хозяйства СССР на 1976—1980 годы» указывается на 
необходимость «усилить комплексное воздействие пла¬ 
на, экономических рычагов и стимулов, всей системы 
управления на ускорение научно-технического прогрес¬ 
са, улучшение качества продукции, повышение эффек¬ 
тивности общественного производства, достижение ко¬ 
нечных народнохозяйственных результатов» К 

За годы восьмой и девятой пятилеток осуществлен 
ряд мер по расширению сферы применения и совершен¬ 
ствованию экономических методов управления. Усилена 
экономическая самостоятельность и расширены хозрас¬ 
четные права предприятий, значительно сокращено коли¬ 
чество плановых показателей, устанавливаемых сверху 
предприятиям, расширены размеры материального сти¬ 
мулирования работников, повышена роль кредита, вве¬ 
дена плата за основные фонды, пересмотрены и введены 
экономически обоснованные оптовые цены, возросла ма¬ 
териальная ответственность органов управления и 

^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 171, 
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хозяйственных единиц за результаты своей деятельно¬ 
сти, за выполнение договоров. 

Особенностью организационно-распорядительных ме¬ 
тодов управления является то, что они основываются на 
власти и характеризуются безвозмездным отношением 
субъекта и объекта управления, прямым воздействием 
на волю исполнителей путем применения управлен¬ 
ческих команд. Организационно-распорядительные ме¬ 
тоды управления осуществляются на основе прямых за¬ 
даний, распоряжений и директив, обязательных для ни¬ 
жестоящих органов. 

Организационно-распорядительные методы являются 
неотъемлемым и необходимым звеном всякого управ¬ 
ления, призваны обеспечить единство экономических и 
политических интересов государства. Умелое и своевре¬ 
менное использование организационно-распорядитель¬ 
ных методов в хозяйственной практике делает управле¬ 
ние более э ф ф е кт и в 11 . 

с-теіѵг'Т^ргаТш^ционно-распорядительные ме¬ 
тоды несут в себе возможность субъективизма и волюн¬ 
таризма в хозяйственном руководстве. Их неправильное 
применение приводит к бюрократическому администри¬ 
рованию, игнорированию экономических методов управ¬ 
ления. Для того чтобы не допустить администрирования, 
необходимо совершенствовать организационно-распоря¬ 
дительные методы управления социалистическим произ¬ 
водством. О необходимости их умелого, рационального 
использования в хозяйственной практике В. И. Ленин 
писал: «Я замечал у некоторых из наших товарищей, 
способных влиять на направление государственных дел 
решающим образом, преувеличение администраторской 
стороны, которая, конечно, необходима в своем месте 
и в своем времени, но которую не надо смешивать со 
стороной научной, с охватыванием широкой действи¬ 
тельности, способностью привлекать людей и т. д. 

Во всяком государственном учреждении, особенно в 
Госплане, необходимо соединение этих двух качеств...» ^ 

Эффективность управления производством предпола¬ 
гает необходимость комплексного использования орга¬ 
низационно-распорядительных и экономических мето¬ 
дов, обеспечение рационального соотношения между 


‘ Ленин В. Я. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 45, с. 351. 



ними с учетом конкретной обстановки на каждом этапе 
исторического развития. 

Успешно осуществляемая в нашей стране система 
мер по совершенствованию планирования и экономи¬ 
ческого стимулирования предполагает наряду с усиле¬ 
нием экономических методов дальнейшее совершенство¬ 
вание организационно-распорядительных методов хозяй¬ 
ственного руководства. Вместе с тем в современных 
условиях экономические методы выдвигаются на первый 
план и их роль в управлении экономикой приобретает 
первенствующее значение. 

Широкое применение экономических методов управ¬ 
ления в правильном сочетании с организационно-распо¬ 
рядительными способствует повышению роли централи¬ 
зованного планового руководства, росту заинтересован¬ 
ности и инициативы предприятий в выполнении планов 
и повышении эффективности общественного производ¬ 
ства, усилению материальных и моральных стимулов, 
укреплению хозяйственного расчета. Личгг54Г 
сованность теснее слилась с заинтересованностью кол¬ 
лектива. 

Правильное использование механизма товарно-денеж¬ 
ных отношений позволяет осуществлять контроль за ме¬ 
рой труда и потребления, за материальным поощрением 
и материальной ответственностью, включить в дело 
управления производством коллективы трудящихся. 

На XXV съезде КПСС отмечалось, что усиление роли 
экономических рычагов в плановом руководстве народ¬ 
ным хозяйством за последние годы заметно повысило 
заинтересованность предприятий и объединений в луч¬ 
шем использовании производственных ресурсов и росте 
рентабельности. За годы девятой пятилетки было полуг 
чено около 500 млрд. руб. прибыли, что в 1,5 раза боль¬ 
ше, чем в восьмой пятилетке. За счет прибыли и других 
источников предприятий и объединений на образование 
фондов экономического стимулирования было направле¬ 
но свыше 100 млрд. руб. Вместе с тем на съезде было 
обращено внимание на более умелое использование эко¬ 
номических стимулов и рычагов: хозяйственного расче¬ 
та, прибыли, цены, премии. «Иными словами,— отмечал 
товарищ Л. И. Брежнев,— требует совершенствования 
вся система показателей, лежащих в основе оценки де¬ 
ятельности министерств, объединений и предприятий, и 
прежде всего эффективности и качества их работы. Эти 
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показатели призваны соединять воедино интересы работ¬ 
ника с интересами предприятия, интересы предприятия 
с интересами государства, побуждая брать (и, конечно, 
выполнять) напряженные планы, экономить ресурсы, 
снижать себестоимость и в то же время быстрее осваи¬ 
вать новые виды изделий, выпускать продукцию высо¬ 
кого качества и в нужном ассортименте» ^ 

Действенность экономических рычагов планового ру¬ 
ководства народным хозяйством во многом зависит от 
системы ценообразования, которая должна усилить за¬ 
интересованность предприятий и объединений в обнов¬ 
лении продукции, улучшении ее качества, ускорении 
внедрения в производство достижений науки и техники. 

XXV съезд КПСС обратил внимание предприятий и 
организаций, государственных органов управления на 
необходимость усиления воздействия кредита на разви¬ 
тие производства для обеспечения быстрой окупаемости 
затрачиваемых средсі:в--ч 4 -удевлетйорёЦи^ первоочеред- 
дшх-нужд яз^одного хозяйства. 

В современных условиях возросло значение социаль¬ 
но-психологических методов управления. К ним отно¬ 
сятся: 

анкетирование — получение обобщающих данных по 
самому широкому кругу вопросов; 

интервьюирование — целенаправленная беседа руко¬ 
водителя по заранее намеченному плану с дальнейшей 
фиксацией вопросов и ответов; 

наблюдение — выявление самого существенного или 
того, что определяет характер развития того или иного 
явления; 

изучение — выявление ряда социально-психологи¬ 
ческих факторов, обобщение и осмысливание которых 
полезно для руководителя (ознакомление с демографи¬ 
ческими данными работников, их автобиографиями, слу¬ 
жебными характеристиками и др.). 

Кроме указанных выше социально-психологических 
методов применяются социометрический метод (опреде¬ 
ление характера взаимоотношений, которые создаются 
между членами коллектива) и социальный эксперимент, 
позволяющий изучать не только отдельные стороны со¬ 
циальных явлений, но и совокупность социальных свя¬ 
зей и отношений. 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 60. 
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XXV съезд КПСС уделил большое внимание совер¬ 
шенствованию правовых методов управления. Правовые 
методы — это правила деятельности, соблюдение кото¬ 
рых гарантируется принудительной силой государства. 
Механизм правового регулирования представляет собой 
совокупность юридических средств воздействия на связи 
и отношения, возникаюш.ие в сфере управления. Это 
комплекс средств — правовые нормы, правоотношения, 
правовые акты и др. 

На XXV съезде КПСС отмечалось, что за последние 
годы было много сделано в отношении совершенствова¬ 
ния советского законодательства. Юридические нормы 
были приведены в соответствие с новым уровнем, до¬ 
стигнутым нашим обществом. Съезд указал на то, что 
еще немало предстоит сделать для улучшения правового 
регулирования хозяйственной деятельности, для того, 
чтобы советские законы действеннее обеспечивали реше¬ 
ние задач повышения качества ліродукции, соблюдение 
режима экономии, эффективнее противоТГейсТШлтЬЛИ 
припискам, проявлениям местничества и т. д. 

Осуществляемые в настоящее время меры по совер¬ 
шенствованию методов управления знаменуют новый 
этап развития и укрепления социалистических произвол-, 
ственных отношений и создают более благоприятные 
условия для успешного решения задач, поставленных 
XXV съездом КПСС. 



Глава II 


УПРАВЛЕНИЕ И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ 
ЭКОНОМИКИ СССР НА СОВРЕМЕННОМ 

ЭТАПЕ 


§ і. XXV СЪЕЗД КПСС ОБ ОСОБЕННОСТЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ПОЛИТИКИ ПАРТИИ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ УПРАВЛЕНИЯ 

ПРОИЗВОДСТВОМ 

Научно обоснованная экономическая политика явля¬ 
ется осново й всех ссщ^4^>чънъ^X'~измёненйй и всесторонне- 
РОіТроіфёсса социалистического общества. Она, по выра¬ 
жению В. И. Ленина, есть главная политика Комму¬ 
нистической партии и Советского государства. От ее 
успехов в решающей степени зависят поступательное 
движение советского общества к коммунизму и упроче¬ 
ние международных позиций нашей страны. В. И. Ле¬ 
нин говорил: «Мы ценим коммунизм только тогда, когда 
он обоснован экономически» *. 

Вырабатывая свою экономическую политику, партия 
опирается на марксистско-ленинскую экономическую те¬ 
орию, на глубокое изучение задач и особенностей совре¬ 
менного этапа коммунистического строительства. XXIV 
и XXV съезды КПСС разработали и обосновали кон¬ 
кретную программу действий в области экономической 
политики партии и государства, наиболее важными осо¬ 
бенностями развития которого являются: 

совершенно новые масштабы народного хозяйства, 
вызывающие быстрый рост требований общества к эко¬ 
номике, в частности в связи с решением задачи дальней¬ 
шего повышения благосостояния советского народа. 
Значительный рост требо^ваний к управлению, планиро¬ 
ванию, методам хозяйствования; 

быстрое* развертывание современной научно-техни¬ 
ческой революции, которая является огромной силой. 


^ Ленин В, И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 38, с. 179. 
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способствующей созданию материально-технической 
базы коммунизма, открывающей широкий простор для 
всестороннего прогресса науки и техники; 

серьезные изменения внешних условий: углубление 
процесса экономической интеграции социалистических 
стран, усиление такой сферы классовой борьбы между 
социализмом и капитализмом, как экономическое и 
научно-техническое соревнование двух мировых си¬ 
стем. 

В постановлении ЦК КПСС от 31 января 1977 г. «О 
60-й годовщине Великой Октябрьской социалистической 
революции» отмечается, что «важнейшим итогом само¬ 
отверженного труда советского народа стало построен¬ 
ное в нашей стране общество развитого социализма» ^ 
Оно характеризуется соединением достижений научно- 
технической революции с преимуществами социалисти¬ 
ческой системы хозяйства, развитием интенсивных мето¬ 
дов хозяйствования, важными ..^пехами в экономи¬ 
ческом соревновании с капитализмом. 

Советский народ успешно завершил девятую пяти¬ 
летку. Дальнейшее развитие получила основа экономи¬ 
ки— тяжелая промышленность. Опережающими тем¬ 
пами развивались отрасли, определяющие технический 
прогресс. 

За последние две пятилетки экономический потенци¬ 
ал страны практически удвоился. В девятой пятилетке, 
лучшей по масштабам прироста основных экономи¬ 
ческих показателей, был сделан новый крупный шаг в 
создании материально-технической базы коммунизма, 
повышении уровня жизни народа, обеспечении безопас¬ 
ности страны. 

О росте масштабов современного производства сви¬ 
детельствуют многочисленные данные. Стоимость основ¬ 
ных производственных фондов на конец 1975 г. превыси¬ 
ла 800 млрд. руб. Общий объем капитальных вложений 
за пятилетие составил 500 млрд. руб. Только в промыш¬ 
ленности введено в действие около 2 тыс. крупных пред¬ 
приятий и большое количество объектов, оснащенных 
современной техникой. Среди них такие, как Ленинград¬ 
ская атомная электростанция мощностью 2 млн. кВт, 


* О 60-й годовщине Великой Октябрьской социалистической ре¬ 
волюции. Постановление ЦК КПСС от 31 января 1977 года. М.. 
1977, с. 8. 
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доменная печь объемом 5 тыс. м^ на Криворожском ме¬ 
таллургическом заводе. 

Рост масштабов народного хозяйства страны обус¬ 
ловливает значительное увеличение наших возмож¬ 
ностей. «Мы ставим и решаем сегодня такие задачи,— 
говорил товарищ Л. И. Брежнев,— о которых на преды¬ 
дущих этапах могли только мечтать» •. 

В современных условиях на развитие экономики на¬ 
шей страны в большей степени, чем прежде, влияют 
факторы интенсификации общественного производства. 
Всесторонняя интенсификация общественного производ¬ 
ства, повышение его эффективности являются основной 
линией экономического развития, важнейшим источни¬ 
ком дальнейшего роста экономического потенциала 
страны, так как многие проблемы могут быть решены не 
за счет экстенсивных, а с помощью интенсивных факто¬ 
ров. Иначе говоря, на первый план выдвигается решение 
качественных задач,- 

- Тіервостйенное значение приобретает расширение 
производства без увеличения числа работающих при 
уменьшении производственных затрат. 

Важнейшим резервом повышения эффективности 
труда является экономия его прошлых затрат, в резуль¬ 
тате чего снижается себестоимость продукции и значи¬ 
тельно уменьшается потребность в рабочей силе и капи¬ 
тальных вложениях. Иными словами строить работу 
надо таким образом, чтобы из одного и того же количе¬ 
ства сырья и материалов получать больше продукции. 

Другим важным направлением работы по повыше¬ 
нию эффективности производства является рациональ¬ 
ное использование трудовых ресурсов, снижение трудо¬ 
вых затрат в первую очередь за счет сокращения ручного 
и физического труда. В этой связи большое значение 
приобретают улучшение производственно-технического 
обслуживания промышленности, механизация вспомога¬ 
тельных работ, ускорение темпов обновления и замены 
устаревшей техники. 

Третьим направлением работы по повышению эффек¬ 
тивности производства является существенное повыше¬ 
ние качества производимой продукции. Улучшение ка¬ 
чества равнозначно увеличению количества. Важнейшее 
значение имеет своевременное выявление и использова- 


^ Материалы XXIV съезда КПСС, с. 38. 
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ние резервов роста производства, выбор наиболее раци¬ 
ональных вариантов внедрения новой техники и про¬ 
грессивной технологии, наиболее полное использование 
материальных, трудовых и денежных ресурсов, широкое 
использование в практике хозяйствования передовых 
методов управления. Экономическая работа на каждом 
предприятии должна быть направлена на достижение 
наибольших результатов при наименьших затратах. 

«Партия,— отмечается в постановлении ЦК КПСС 
«О 60-й годовщине Великой Октябрьской социалисти¬ 
ческой революции»,— разработала и последовательно 
осуществляет научно обоснованную экономическую 
стратегию, направленную на достижение фундаменталь¬ 
ных, долговременных целей, высшей среди которых яв¬ 
ляется неуклонный подъем материального и культурно¬ 
го уровня жизни народа» ^ 

Экономическая стратегия партии включает постанов¬ 
ку фундаментальных задач, выдвижение долговре¬ 
менных целей. При этом весьма важным является 
определение путей и средств достижения поставленных 
целей. Решающим звеном здесь становится организация 
управления, совершенствование хозяйственного меха¬ 
низма. 

Важнейшей составной частью экономической страте¬ 
гии партии является повышение эффективности и ка¬ 
чества работы во всех звеньях народного хозяйства. 
Всемерное повышение эффективности общественного 
производства — это ключевая проблема, коренной во¬ 
прос экономической политики партии, от решения кото¬ 
рой зависит успешное выполнение социально-экономи¬ 
ческой программы как в десятой пятилетке, так и в дол¬ 
говременной перспективе. 

Стержнем экономической стратегии партии является 
дальнейшее наращивание экономической мощи страны, 
расширение и коренное обновление производственных 
фондов, обеспечение устойчивого сбалансированного 
роста тяжелой промышленности—фундамента эконо¬ 
мики. 

Органическое единство цели и средств ее достиже¬ 
ния, динамизм их взаимодействия — характерная черта 
экономической стратегии партии, которая опирается на 


^ О 60-й годовщине Великой Октябрьской социалистической ре¬ 
волюции. Постановление ЦК КПСС от 31 января 1977 года, с. 10. 
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достигнутый нашей страной экономический и научно- 
технический потенциал. 

Экономическая стратегия партии конкретизируется в 
пятилетних планах, каждый из которых является опре¬ 
деленным этапом в реализации долговременных целей. 

«Основные направления развития народного хозяй¬ 
ства СССР на 1976—1980 годы» отражают преемствен¬ 
ность социально-экономической политики в период деся¬ 
той пятилетки с теми основными ее принципами, которые 
были разработаны и приняты XXIII и XXIV съез¬ 
дами КПСС. «По своим главным задачам, по основным 
направлениям хозяйственной деятельности девятый и 
десятый пятилетние планы представляют собой,— отме¬ 
чал товарищ Л. И. Брежнев,— как бы единое целое» *. 
Такая последовательность социально-экономической по¬ 
литики партии является подтверждением ее долговре¬ 
менной ориентации, научной обоснованности, соответст¬ 
вия объективным возможностям роста общественного 
производства. 

Вместе с тем десятый пятилетний план определяет 
пути решения более крупных задач в создании мате¬ 
риально-технической базы коммунизма, интенсификации 
общественного производства, совершенствовании обще¬ 
ственных отношений и формировании нового человека. 

В десятой пятилетке предусмотрено обеспечить даль¬ 
нейшее динамичное и пропорциональное развитие эконо¬ 
мики, устойчивые и высокие темпы роста производства. 

В Государственном пятилетием плане развития на¬ 
родного хозяйства СССР на 1976—1980 гг. намечается 
увеличить производство промышленной продукции за 
пятилетие на 36%. Абсолютный ее прирост достигнет 
183,5 млрд. руб. против 153 млрд, в девятом пятилетии. 
Производство средств производства (группа «А») воз¬ 
растет на 38%, производство предметов потребления 
(группа «Б») — на 32%. "" 

Намечаемый на десятую пятилетку рост промышлен¬ 
ного производства означает, что в 1980 г. страна будет 
располагать почти удвоенным потенциалом начала 70-х 
годов или почти утроенным потенциалом середины 60-х 
годов. 

Первоочередное внимание предстоит сосредоточить 
на росте производительности труда. По народному хо- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 39. 
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зяйству она должна возрасти на 25% против 23% в 
девятой пятилетке. Это означает экономию труда при¬ 
мерно 25 млн. работников. 

В промышленности рост производительности труда 
составит примерно 31%. При достигнутом масштабе об¬ 
щественного производства повышение производитель¬ 
ности труда только на 1 % позволяет увеличить выпуск 
промышленной продукции более чем на 5 млрд. руб. 

В 1971 —1975 гг. около прироста национального 
дохода было получено за счет повышения производи¬ 
тельности труда. В десятой пятилетке за счет повыше¬ 
ния производительности труда предполагается получить 
85 7о прироста национального дохода. 

К концу десятой пятилетки основные производствен¬ 
ные фонды страны возрастут более чем вдвое по сравне¬ 
нию с 1970 г. 

Повышение фондоотдачи — проблема огромной важ¬ 
ности. При достигнутом объеме основных производст¬ 
венных фондов повышение фондоотдачи всего на 1 коп. 
означает получение народным хозяйством дополнитель¬ 
ной продукции на 8 млрд. руб. Должно быть значитель¬ 
но улучшено использование действующих производст¬ 
венных мощностей во всех отраслях промышленности. 
Коэффициент сменности в машиностроении будет повы¬ 
шен на 20—30%. Важнейшим резервом повышения эф¬ 
фективности производства является снижение материа¬ 
лоемкости продукции. 

В 1976—1980 гг. предусматривается существенный 
рост благосостояния народа. Национальный доход, ис¬ 
пользуемый на потребление и накопление, увеличится 
на 26%, причем его абсолютный прирост будет значи¬ 
тельно больше, чем в девятой пятилетке. 

Широкая программа социально-экономических ме¬ 
роприятий пятилетки предусматривает дальнейшее уве¬ 
личение денежных доходов трудящихся, рост обще¬ 
ственных фондов потребления, значительное улучшение 
условий труда и быта советских людей, воспитания под¬ 
растающего поколения, развитие образования, здраво¬ 
охранения, науки и культуры, дальнейшее сближение 
уровня жизни городского и сельского населения, более 
рациональное использование природных богатств. 

Совершенствование управления — важнейшая узло¬ 
вая проблема экономической политики партии на со¬ 
временном этапе. «...Решающим звеном,— отметил 
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товарищ Л. И. Брежнев в Отчетном докладе ЦК КПСС 
XXV съезду партии,— становится организация, то есть 
дальнейшее совершенствование управления экономикой 
в самом широком смысле слова» 

XXV съезд КПСС поставил задачу осуществить ме¬ 
ры по дальнейшему совершенствованию планирования, 
более полному учету в планах общественных потреб¬ 
ностей и их удовлетворения при эффективном использо¬ 
вании трудовых, материальных и финансовых ре¬ 
сурсов. 

Поставлена задача совершенствования системы вза¬ 
имной увязки долгосрочного, пятилетних и годовых пла¬ 
нов, более полного сочетания отраслевого и территори¬ 
ального принципов планирования, повышения обос¬ 
нованности прогнозов научно-технического прогресса и 
социально-экономических процессов и расширения их 
использования при разработке народнохозяйственных 
планов. Предусмотрено шире применять в планировании 
проГраммно-целевой метод, осуществить разработку 
комплексных программ по наиболее важным научно- 
техническим, экономическим и социальным проблемам. 
Необходимо улучшать комплексное планирование эко¬ 
номического и социального развития на предприятиях, 
в объединениях, районах и городах. Предусмотрено 
обеспечивать сбалансированность планов на основе со¬ 
вершенствования системы натуральных и стоимостных 
балансов, балансов производственных мощностей и тру¬ 
довых ресурсов. 

«Управленческая и прежде всего плановая деятель¬ 
ность должна быть нацелена на конечные народнохо¬ 
зяйственные результаты,— указывал на XXV съезде 
КПСС товарищ Л. И. Брежнев.— Такой подход стано¬ 
вится особенно актуальным по мере роста и усложнения 
экономики, когда эти конечные результаты все больше 
зависят от множества промежуточных звеньев, от слож¬ 
ной системы внутриотраслевых и межотраслевых свя¬ 
зей» 2. 

В решениях XXV съезда КПСС указано на необходи¬ 
мость улучшения организации и методов разработки на¬ 
роднохозяйственных планов, сокращения сроков их со¬ 
ставления. При ЭТОМ важно обеспечить совершенствова- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 58. 
® Там же, с. 59. 
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ние системы показателей планов, усиление их воздейст¬ 
вия на повышение технического уровня производства и 
качества продукции, ускорение роста производитель¬ 
ности труда, экономное использование материальных и 
финансовых ресурсов. Должна быть продолжена работа 
по созданию системы натуральных и стоимостных нор¬ 
мативов для всех уровней планирования в целях совер¬ 
шенствования разработки балансов, планов производ¬ 
ства, материально-технического обеспечения, капиталь¬ 
ного строительства. 

Одной из особенностей десятой пятилетки является 
то, что ее подготовка велась одновременно с разработ¬ 
кой исходных установок развития страны на перспекти¬ 
ву до 1990 г. Центральным планирующим органам сов¬ 
местно с научными организациями предстоит завершить 
разработку программ и конкретных заданий на перспек¬ 
тиву. 

Важнейшим направлением работы по совершенство¬ 
ванию управления является более умелое использование 
экономических рычагов и стимулов (хозрасчета, прибы¬ 
ли, цены, кредита, премии и т. д.), повышение их роли 
в росте эффективности производства, улучшении качест¬ 
ва продукции, ускорении научно-технического прогресса. 
В Отчетном докладе ЦК КПСС XXV съезду партии от¬ 
мечено, что «...требует совершенствования вся система 
показателей, лежащих в основе оценки деятельности 
министерств, объединений и предприятий, и прежде 
всего эффективности и качества их работы» К 

На XXV съезде партии было указанр на необходи¬ 
мость совершенствования хозяйственного механизма, 
усиления его роли в повышении заинтересованности 
коллективов объединений, предприятий и строек в раз¬ 
работке и выполнении планов, наиболее полно учитыва¬ 
ющих возможности и резервы производства, создания 
экономических условий, побуждающих принимать на¬ 
пряженные планы, повышать производительность труда, 
рационально использовать трудовые и материальные ре¬ 
сурсы. Поставлена задача усиления зависимости разме¬ 
ров фондов экономического стимулирования, а также 
премий работников от выполнения плана поставок в со¬ 
ответствии с договорами и заказами. 


* Материалы XXV съезда КПСС, с. 60. 
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в современных условиях неизмеримо возросла сти¬ 
мулирующая роль цен и тарифов. В решениях XXV 
съезда записано о том, что следует «осуществить ме¬ 
роприятия по дальнейшему совершенствованию оптовых 
цен и тарифов. Повысить стимулирующую роль цен в 
ускорении научно-технического прогресса, обновлении и 
улучшении качества продукции, рациональном исполь¬ 
зовании материальных ресурсов. При установлении 
оптовых цен на новые изделия, особенно на машины и 
оборудование, предусматривать снижение их уровня на 
единицу полезного эффекта» 

XXIV и XXV съезды КПСС уделили большое внима¬ 
ние мерам по совершенствованию организационной 
структуры управления, основанной на оптимальном со¬ 
четании централизованного руководства с творческой 
инициативой коллективов трудящихся и местных орга¬ 
нов. В промышленности предстоит в соответствии с гене¬ 
ральными схемами управления завершить создание объ¬ 
единений, продолжить работу по концентрации и спе¬ 
циализации производства, сокращению числа звеньев 
управления. В капитальном строительстве будут разра¬ 
ботаны и внедрены генеральные схемы управления, 
обеспечивающие переход на двух- и трехзвенную систе¬ 
мы управления, укрупнены низовые строительные орга¬ 
низации, повышен уровень специализации. 

«Суть организационных вопросов,— подчеркнул то¬ 
варищ Л. И. Брежнев на XXV съезде КПСС,— попросту 
говоря, состоит в том, чтобы каждый, имея для этого 
необходимые права и неся в их пределах всю полноту 
ответственности, занимался своим делом. Это элемен¬ 
тарное житейское правило является в то же время осно¬ 
вой основ науки и практики управления» 2. 

Отмечая необходимость совершенствования системы 
управления, XXV съезд КПСС в то же время предосте¬ 
рег против поспешных, необдуманных перестроек управ¬ 
ленческой структуры, сложившихся методов хозяйство¬ 
вания. «Не семь, как принято говорить, а восемь или 
даже десять раз нужно тут примерить, прежде чем от¬ 
резать,— говорил товарищ Л. И. Брежнев. — Но если 
уж мы примерили, если мы поняли, что непрерывно раз¬ 
вивающемуся народному хозяйству стало тесно в рам- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 173. 
* Там же, с. 61. 
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ках существующего хозяйственного механизма, то его 
надо решительно совершенствовать. Это — прямая обя¬ 
занность Совета Министров, Госплана, центральных хо¬ 
зяйственных органов» К 

Реализация принятой XXV съездом КПСС програм¬ 
мы совершенствования управления экономикой является 
непременным условием дальнейших успехов советского 
народа в строительстве материально-технической базы 
коммунизма. 

§ 2. УПРАВЛЕНИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКИМ ПРОГРЕССОМ 

В ПРОМЫШЛЕННОСТИ СССР 

Развитие и ускорение научно-технического прогресса 
являются важнейшими задачами управления. Товарищ 
Л. И. Брежнев отмечал, что «...решение многих эконо¬ 
мических проблем следует ныне искать на стыке научно- 
технического прогресса и прогресса в деле управле¬ 
ния» 2. 

Реализация научно-технических достижений при со¬ 
циализме подчинена действию объективных экономи¬ 
ческих законов. Поэтому успехи в развитии науки и тех¬ 
ники в значительной мере зависят от того, насколько 
правильно применяются на практике эти законы, на¬ 
сколько рационально используются преимущества соци¬ 
алистической системы хозяйства. 

В условиях социализма научно-технический прогресс 
обеспечивает широкий простор для наиболее рациональ¬ 
ного и эффективного использования всех элементов про¬ 
изводства. Об этом свидетельствуют достижения народ¬ 
ного хозяйства СССР. Так, данные об основных итогах 
развития народного хозяйства за 1971 —1975 гг. убеди¬ 
тельно показывают, что наша промышленность достигла 
значительных успехов в ускорении научно-технического 
прогресса и росте производительности общественного 
труда. 

В результате последовательного осуществления на¬ 
учно-технического прогресса значительно повысился 
технический уровень промышленного производства и 
научно-технический потенциал нашей страны. Девятая 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 61. 

' Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи, т. 3. М., 
1972, с. 43. 
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пятилетка была периодом увеличения масштабов внедре¬ 
ния новой техники, ускоренного развития прогрессивных 
видов продукции. За 197І —1975 гг. освоен выпуск 
16,5 тыс. новых видов машин, оборудования, аппаратов 
и приборов, что в 2 раза больше, чем в восьмой пятилет¬ 
ке, внедрены более совершенные технологические про¬ 
цессы. Значительно ускорился процесс модернизации 
оборудования и снятия с производства устаревшей про¬ 
дукции. Если в восьмой пятилетке ежегодно обновля¬ 
лось около 135 тыс. единиц оборудования, то в девятой 
пятилетке—150 тыс., а темпы снятия с производства 
устаревшей продукции повысились в 3 раза. В машино¬ 
строении и металлообработке количество механизиро¬ 
ванных поточных линий увеличилось в 1975 г. более чем 
в 3 раза по сравнению с 1965 г., а число автоматических 
линий — в 2,7 раза. К концу 1975 г. в промышленности 
действовало 120 тыс. комплексно-механизированных и 
17 тыс. автоматических линий против соответственно 
80 тыс. и 10 тыс. в 1970 г. 

В результате научно-технического прогресса в девя¬ 
той пятилетке достигнуты качественные изменения в 
технике, технологии, составе применяемых материалов, 
организации и управлении производством. Так, напри¬ 
мер, Министерство электронной промышленности в ре¬ 
зультате проведения большой работы по совершенство¬ 
ванию организационной структуры своей научной и про¬ 
изводственной базы, повышению уровня концентрации 
производства на основе создания объединений, внедре¬ 
ния передовой системы планирования добилось увеличе¬ 
ния объема производства на своих предприятиях за пя¬ 
тилетку в 3 раза, роста производительности труда более 
чем в 2 раза, увеличения фондоотдачи в 1,7 раза и сни¬ 
жения материалоемкости на 30%. 

В десятой пятилетке предусмотрены меры по даль¬ 
нейшему ускорению научно-технического прогресса. За 
1976—1980 гг. будет освоено производство около 20 тыс. 
наименований продукции. Широкое применение научно- 
технических достижений позволит значительно снизить 
себестоимость продукции и в расчете на 1980 г. получить 
дополнительную экономию на сумму 20 млрд. руб. 

В пятилетний план включен специальный раздел, в 
котором предусматриваются расширение применения 
наиболее эффективной техники и технологии, развитие 
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исследований и разработок по принципиально новым 
направлениям науки и техники. 

Невиданные ранее возможности радикального пре¬ 
образования методов производства, создания принципи¬ 
ально новых, высокопроизводительных орудий труда, 
прогрессивных материалов открывает современная науч¬ 
но-техническая революция, представляющая собой выс¬ 
ший этап развития научно-технического прогресса и 
знаменующая новую, более высокую ступень развития 
производства, позволяющую успешно создавать матери¬ 
ально-техническую базу коммунизма. Под воздействием 
научно-технической революции происходят качественные 
изменения в управлении производственными и социаль¬ 
ными процессами. Высокими опережающими темпами 
развивается наука, выполняющая в условиях научно- 
технической революции ведущую роль по отношению к 
технике. 

На основе достижений науки возникают отрасли тех¬ 
ники и технологии, которые становятся важнейшими в 
дальнейшем развитии производительных сил, в исполь¬ 
зовании материалов и энергии природы, превращении 
естественных процессов в производственные, технологи¬ 
ческие. 

По мнению многих ученых-прогнозистов, в ближай¬ 
шие два десятилетия будет выполнен такой же объем 
научных исследований, какой был достигнут за всю 
предшествующую историю человечества. 

Под воздействием научно-технической революции 
происходит резкое ускорение темпов практического при¬ 
менения научных открытий. Вот некоторые примеры. Со 
времени открытия электрического тока до создания пер¬ 
вой электростанции прошло около 100 лет. А с момента 
открытия деления ядра урана до создания первого ядер- 
ного реактора — всего 3 года. Транзисторный эффект в 
полупроводниках нашел широкое применение на практи¬ 
ке через несколько лет после открытия. И таких приме¬ 
ров очень много. 

Научно-техническая революция способствует воз¬ 
растанию роли науки в жизни общества и превращению 
ее в ведущую отрасль народного хозяйства. В СССР 
наука становится непосредственной производительной 
силой, происходит активный процесс органического со¬ 
единения науки и материального производства. Наука 
все в большей степени развивает свои созидательные 
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функции, обеспечивает производственный процесс теми 
знаниями, которые ему необходимы, причем знания в 
условиях развивающейся научно-технической револю¬ 
ции значительно быстрее доводятся до конкретных кон¬ 
структивных и технологических решений, до создания 
новых средств производства. 

«Еще совсем недавно мы говорили о том, что наука 
станет непосредственной производительной силой. Мы 
даже записали соответствующий тезис в своей партий¬ 
ной программе. Сегодня мы можем, видимо, сказать, 
что наука уже на деле стала непосредственной произво¬ 
дительной силой, причем такой производительной силой, 
значение которой растет изо дня в день» \— отмечал то¬ 
варищ Л. И. Брежнев. Наука благодаря радикальной ее 
перестройке, динамизму, мобильности реально стала ве¬ 
дущим, неотъемлемым элементом самого процесса про¬ 
изводства. Она теперь в состоянии направлять его раз¬ 
витие, давая ему надежные ориентиры и прокладывая 
новые пути научно-технического прогресса. 

В настоящее время сбываются мечты В. И. Ленина 
о том, «...чтобы наука у нас не оставалась мертвой бук¬ 
вой или модной фразой... чтобы наука действительно 
входила в плоть и кровь, превращалась в составной эле¬ 
мент быта вполне и настоящим образом» 2. 

Воздействие современной науки на все стороны жиз¬ 
ни общества невиданно возрастает. Крупные открытия, 
происходящие во всех отраслях науки и на стыке раз¬ 
личных дисциплин, ускоренное использование этих от¬ 
крытий приводят к глубоким изменениям в производст¬ 
венном процессе, затрагивающем все его элементы: 
орудия и предметы труда, технологические процессы, 
формы организации труда и его управления, источники 
энергии, продукты производственной деятельности, роль 
человека в процессе труда. 

Научно-техническая революция благодаря достиже¬ 
ниям науки характеризуется использованием новых ис¬ 
точников энергии, в частности энергии атомного ядра, 
широким применением радиоэлектроники в народном 
хозяйстве, разработкой новых прогрессивных материа- 


^ Брежнев Л, И, Ленинским курсом. Речи и статьи, т, 4. М., 
1974, с. 218. 

^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 45, с. 391. 
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лов с заданными свойствами, достижениями в освоении 
космоса. 

В СССР наука настолько тесно переплетается с тех¬ 
никой и производством, настолько велико их взаимодей¬ 
ствие, что следует говорить о качественно новом явле¬ 
нии, которого раньше не было, о единой системе «на¬ 
ука — техника — производство». 

Научно-технический прогресс является многозвен¬ 
ным процессом, включающим фундаментальные иссле¬ 
дования, прикладные изыскания, конструкторско-техно¬ 
логические разработки, создание образцов новой техни¬ 
ки, ее промышленное производство и затем широкое 
внедрение в народное хозяйство. Это единая сложная 
система с прямыми и обратными связями между состав¬ 
ляющими ее элементами. 

Современные достижения науки и техники обеспечи¬ 
вают постепенный переход от экстенсивного развития 
материального производства, которое характеризуется 
прежде всего количественным ростом средств труда и 
рабочей силы, к интенсивному типу развития, особен¬ 
ностью которого является качественное развитие всех 
элементов производительных сил общества. 

Научно-техническая революция ускорила переход к 
индустриальным формам развития всех отраслей народ¬ 
ного хозяйства, расширила масштабы внедрения прин¬ 
ципиально новых технологических процессов и обору¬ 
дования, связанных с переходом к комплексной автома¬ 
тизации производства, требующей решения сложнейших 
проблем научно-технического и производственного ха¬ 
рактера. 

В процессе технического перевооружения производ¬ 
ства различают частичную и комплексную механиза¬ 
цию— замену физического труда работой механизмов 
на отдельных или всех основных и вспомогательных 
производственных процессах; частичную и комплексную 
автоматизацию — замену машинами частично и полно¬ 
стью не только физического труда, но и функций труда 
по управлению машинами. В этом случае за рабочими 
остаются функции наладки и настройки машин, наблю¬ 
дения за их работой. 

Необходимой ступенью для достижения полной авто¬ 
матизации являются сплошная электрификация, комп¬ 
лексная механизация и частичная автоматизация произ¬ 
водственных процессов. 
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Комплексная автоматизация производства означает 
качественный скачок в развитии техники. В нашей 
стране созданы комплексные автоматические линии, на 
которых выполняются не только механические, но и 
штамповочные, термические, литейные, антикоррозийные 
и другие операции, построены и успешно действуют 
цехи-автоматы и заводы-автоматы, как, например, за¬ 
вод-автомат ролико-втулочных цепей для сельскохозяй¬ 
ственных машин. 

Широкое внедрение автоматизации становится не¬ 
обходимостью. Опыт показывает, что осуществление мно¬ 
гих производственных процессов возможно только на 
основе автоматизации. Комплексная автоматизация 
производства требует иных методов в области техноло¬ 
гии, введения массово-поточного производства техноло¬ 
гически однородных изделий. Автоматизация невозмож¬ 
на без развития теории и средств автоматического 
управления. 

Современные средства автоматизации и управления 
создаются на основе методов и средств микроэлектро¬ 
ники и радиоэлектроники, дальнейшее развитие которых 
приобретает колоссальное народнохозяйственное зна¬ 
чение. 

В промышленности значительно повысился уровень 
механизации и автоматизации производственных про¬ 
цессов. В течение девятой пятилетки ежегодно вводи¬ 
лось в эксплуатацию около 10 тыс. механизированных 
и примерно 2 тыс. автоматизированных линий, перево¬ 
дилось на комплексную механизацию до 5 тыс. участ¬ 
ков, цехов и производств. 

В десятой пятилетке предусмотрено увеличить вы¬ 
пуск приборов и средств автоматизации на 77%, средств 
вычислительной техники в 1,8 раза. Значительное вни¬ 
мание уделено развитию производства универсальных и 
управляющих вычислительных комплексов, устройств 
регистрации и передачи информации для автоматизиро¬ 
ванных систем управления технологическими процесса¬ 
ми. В производстве орудий труда будет обеспечен рост 
единичных мощностей машин и агрегатов, в процессе со¬ 
вершенствования технологических процессов получит 
развитие прогрессивная малооперационная технология 
(например, бездоменной металлургии, безверетенного 
прядения и бесчелночного ткачества). 
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в числе важнейших направлений научно-техническо¬ 
го прогресса, определяющих перспективы развития эко¬ 
номики страны, XXV съездом КПСС выдвинута задача 
перехода к разработке, производству и массовому при¬ 
менению высокоэффективных систем машин, оборудова¬ 
ния, приборов и технологических процессов. Как отмече¬ 
но в докладе товарища А. Н. Косыгина, речь идет о 
создании «...систем машин, целиком охватывающих весь 
технологический процесс, механизацию и автоматиза¬ 
цию трудоемких видов производства, и прежде всего в 
отраслях, где значительное число рабочих занято тяже¬ 
лым ручным трудом, а также на работах под землей и 
с вредными для здоровья условиями производства...» К 

Особенностью системы является то, что она включает 
не просто перечень машин или отдельных операций, а 
комплексы оборудования, охватывающие крупные тех¬ 
нологические процессы. В качестве примера можно при¬ 
вести систему машин «Автогрейд», предназначенную 
для скоростного строительства магистральных автомо¬ 
бильных дорог. В девятой пятилетке действовало 8 ком¬ 
плексов машин, а в десятой пятилетке их количество 
удвоится. Показательно, что комплекс таких машин мо¬ 
жет построить в среднем за сезон до 120—150 и более 
километров современных дорог, при этом трудоемкость 
работ снижается в 2,5—3 раза. Применение систем ма¬ 
шин принципиально меняет подход к проектированию, 
планированию и организации производства дорожных 
работ. 

Созданный научно-производственным объединением 
«Агроприбор» комплекс для контрольно-сменных лабора¬ 
торий состоит из 21 прибора. Применение его полностью 
исключает ручной труд. Система приборов обеспечи¬ 
вает комплексное решение важных практических задач. 

К числу важнейших задач станкостроения следует 
отнести интенсивное развитие производства автомати¬ 
ческого оборудования с малогабаритными электронны¬ 
ми системами программного управления и контроля. 
Новый шаг на пути дальнейшего развития научно-тех¬ 
нического прогресса представляют станки с числовым 
программным управлением (ЧПУ). В системах с ЧПУ 
программу работы станка задают в виде определенного 
комплекса чисел, записанных на программоноситель в 


* Материалы XXV съезда КПСС, с. 126. 
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буквенно-цифровом коде. По заданной программе мож¬ 
но регулировать скорость и направление перемещения 
исполнительного органа, управлять циклом работы 
станка и сменой инструмента. Станки с ЧПУ заменяют 
3—8 обычных вместе с занятыми на них рабочими; обес¬ 
печивают в среднем трехкратное увеличение объема вы¬ 
пускаемой продукции по сравнению с универсальным 
станком; снижают себестоимость изготовления продук¬ 
ции от 10 до 90%; сокращают срок подготовки произ¬ 
водства на 50—60%, удельный вес брака на 20—30%; 
повышают точность изготовления, сроки службы изде¬ 
лий. Созданная московским заводом «Станколиния» мо¬ 
дель 1Л225 для обработки головки блока высвобождает 
300 рабочих и обеспечивает повышение производитель¬ 
ности труда в 12 раз. 

XXV съезд КПСС обратил внимание на необходи¬ 
мость опережающего развития выпуска тяжелых и уни¬ 
кальных станков и прессов, высокоточных станков; спе¬ 
циальных станков и автоматических линий, перенала¬ 
живаемых на различные размеры деталей; комплектов 
высокопроизводительного металлообрабатывающего 
оборудования, управляемых с помощью ЭВМ, для орга¬ 
низации участков и цехов с мелкосерийным и серийным 
производством. 

В десятой пятилетке станкостроителям предстоит 
разработать и приступить к производству оборудования 
для автоматизации сборки массовых изделий в машино¬ 
строении; организовать серийное производство автома¬ 
тических манипуляторов с программным управлением; 
ускоренно развивать производство автоматизированных 
литейных и кузнечно-прессовых машин, линий и комп¬ 
лектов оборудования для получения точных заготовок. 

Основное направление развития ткацкого производ¬ 
ства в десятой пятилетке — внедрение высокопроизводи¬ 
тельных бесчелночных ткацких станков. Их удельный 
вес к 1980 г. достигнет в хлопчатобумажной промыш¬ 
ленности 18,7%, в шелковой — 60,5% и в шерстяной — 
98,8%, причем большинство станков будет оснащено ре¬ 
мизо-подъемными каретками и жаккардовыми машина¬ 
ми. В хлопчатобумажном производстве намечено даль¬ 
нейшее освоение и внедрение пневмомеханического спо¬ 
соба прядения, повышающего производительность труда 
прядильщиц в 2 раза. В десятой пятилетке на таких 
машинах будет изготовлено 8,5% хлопчатобумажной 
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пряжи против 2,5% в 1975 г. Этот способ прядения 
начнет внедряться и в других отраслях текстильной 
промышленности. Планируется внедрение около 3 тыс. 
прядильно-крутильных машин, совмещающих четыре 
процесса. В 1976—1980 іт. в легкой промышленности 
предусматривается осуществить комплексную механиза¬ 
цию около 200 фабрик и 700 цехов. 

Научно-техническая революция видоизменяет все 
основные производственные функции, преобразует всю 
технологию производства, углубляет и развивает все 
формы общественного разделения труда, приводит к ко¬ 
ренным изменениям в системе управления производст¬ 
вом и трудом, 

В современных условиях важнейшим направлением 
научно-технической революции стала кибернетика, ис¬ 
следующая сложные системы разной природы, в кото¬ 
рых осуществляется управление на основе переработки 
поступающей информации. Методы и идеи кибернетики 
открывают колоссальные возможности для решения 
проблем автоматизации производства, построения ис¬ 
кусственных технических систем, моделирующих в той 
или иной степени интеллектуальные функции челове¬ 
ческого мозга. На основе кибернетики возникли и раз¬ 
вились такие перспективные дисциплины, как общая 
теория автоматов, теория управляющих систем, теория 
операций, теория оптимального регулирования, теория 
построения информационных систем и др. 

Дальнейшее развитие науки и техники позволит со¬ 
здать ЭВМ, которые не будут нуждаться в перфокартах 
и магнитных лентах для ввода информации. Ввод ее бу¬ 
дет осуществляться обычной телекамерой. Благодаря 
кибернетизации началась эпоха широкой и глубокой 
математизации научных знаний, техники и сферы управ¬ 
ления производством. Ее огромное значение ярко оха¬ 
рактеризовал еще К. Маркс, сказав о том, что «наука 
только тогда достигает совершенства, когда ей удается 
пользоваться математикой»*. 

В решениях XXV съезда КПСС перед народным хо¬ 
зяйством и его ведущей отраслью — промышленностью 
поставлена ответственная задача: «ускорить темпы на¬ 
учно-технического прогресса как решающего условия 


^ Воспоминания о Марксе и Энгельсе. М., 1956, с. 66, 
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повышения эффективности общественного производства 
и улучшения качества продукции» 

Выполнение этих задач обусловливается осуществле¬ 
нием ряда заданий, поставленных КПСС перед отрасля¬ 
ми народного хозяйства. В 1976—1980 гг. на основе 
ускорения научно-технического прогресса в промышлен¬ 
ности и во всех отраслях народного хозяйства должно 
быть обеспечено увеличение сменности работы машин и 
оборудования, повышение уровня использования основ¬ 
ных фондов, эффективности использования трудовых, 
материальных ресурсов, всемерное снижение материа¬ 
лоемкости продукции. Себестоимость промышленной 
продукции намечено снизить в десятой пятилетке на 4— 
5%, а в машиностроении, где темпы научно-техническо¬ 
го прогресса более высокие, чем в ряде других отраслей 
и промышленности в целом,— на 9—10%. 

Решающую роль в ускорении научно-технического 
прогресса, усилении интенсивных факторов и повыше¬ 
нии эффективности общественного производства играют 
прогрессивные отрасли промышленности. В решениях 
XXV съезда КПСС сформулирована задача «...повысить 
в общем объеме производства продукции долю отрас¬ 
лей, в наибольшей мере определяющих технический про¬ 
гресс,— машиностроения, химической и нефтехими¬ 
ческой промышленности, электроэнергетики...» 2. 

Мощным рычагом ускорения научно-технического 
прогресса должен стать народнохозяйственный план. 
Еще весной 1918 г. В, И. Ленин в «Наброске плана на¬ 
учно-технических работ» выдвинул основные народнохо¬ 
зяйственные проблемы, требующие привлечения ученых 
к социалистическому строительству, государственной 
организации науки. «Набросок плана научно-техни¬ 
ческих работ» был первым перспективным планом раз¬ 
работки научно-технических проблем. 

В. И. Ленин подчеркивал, что нам нужны «...широ¬ 
кие планы не из фантазии взятые, а подкрепленные тех¬ 
никой, подготовленные наукой...»^. 

В решениях XXV съезда КПСС указано на необходи¬ 
мость «обеспечивать комплексное планирование, финан- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 170. 

2 Там же, с. 175. 

^ Ленин В. //. Поли. собр. соч. Изд. 5, т, 40, с. 108. 


^ 58 — 



сирование и стимулирование научно-технического про¬ 
гресса» 

Важным шагом ускорения научно-технического про¬ 
гресса был перевод в 1969 г. научно-исследовательских, 
проектных и конструкторско-технических организаций 
Министерства электротехнической промышленности на 
новую систему планирования и стимулирования. В ходе 
подготовки к реформе министерство провело большую 
работу по улучшению структуры научно-исследователь¬ 
ских, проектно-конструкторских, технологических орга¬ 
низаций и учреждений. Была внедрена новая система 
планирования и оценки научных исследований и разра¬ 
боток, новая система финансирования научно-исследова¬ 
тельских работ, а также новая система экономического 
стимулирования внедрения в производство научно-тех¬ 
нических достижений. Электротехническая отрасль про¬ 
мышленности является очень сложной с чрезвычайно 
обширной номенклатурой продукции — свыше 80 тыс. 
наименований, резко отличающихся по способам изго¬ 
товления и использованию в народном хозяйстве. 

Проведение реформы управления научно-техни¬ 
ческим прогрессом в электротехнической промышлен¬ 
ности дало положительные результаты. Этот опыт в на¬ 
стоящее время распространен на министерства тяжело¬ 
го и транспортного машиностроения, энергетического 
машиностроения, химической промышленности, морско¬ 
го флота, тракторного и сельскохозяйственного машино¬ 
строения. Ведется подготовка к проведению реформы и 
в других отраслях промышленности. 

Каковы основные положительные результаты экспе¬ 
римента в электротехнической промышленности? 

Внедрено сквозное непрерывное планирование на 
базе заказ-нарядов, охватывающих весь цикл работ по 
теме, основные этапы, соисполнителей, сроки, заводы- 
изготовители, объемы финансирования. Сквозное плани¬ 
рование охватывает все стадии, начиная от научного 
поиска и опытных работ до серийного выпуска нового 
изделия или внедрения в производство технологического 
процесса. 

Главными объектами планирования, финансирования 
и экономического стимулирования являются конкретные 
темы, конкретные изделия, мероприятия. Утверждению 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 171. 
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заказ-нарядов предшествуют технический анализ и рас¬ 
чет экономической эффективности. 

Система сквозного планирования через заказ-наря¬ 
ды позволяет сосредоточить денежные и материальные 
ресурсы на важнейших направлениях научно-техни¬ 
ческого прогресса, устранить неоправданное дублирова¬ 
ние. Внутриминистерские заказ-наряды имеют силу хо¬ 
зяйственных договоров. 

В отрасли образовано 19 подотраслевых научно- 
технических центров, роль которых выполняют круп¬ 
ные комплексные институты, специализированные по 
важнейшим перспективным направлениям развития 
электротехники. Научно-технические центры электро¬ 
технической промышленности наделены необходимыми 
правами в части финансирования, формирования плана 
и приемки работ. На них возложены формирование на¬ 
правлений развития науки и техники на перспективу 
по закрепленной за ними области производства, а также 
разработка технико-экономических требований на соот¬ 
ветствующие изделия и технологические процессы, 
применение которых обеспечивает ускорение научно- 
технического прогресса в народном хозяйстве. Научно- 
технические центры электротехнической промышленно¬ 
сти осуществляют разработку проектов перспективных и 
текущих планов научно-исследовательских, опытно-кон¬ 
структорских и технологических работ и использование 
в народном хозяйстве законченных научно-технических 
разработок. Они обеспечивают координацию научно- 
исследовательских и опытно-конструкторских работ по 
профилю института, выполняемых научными орга¬ 
низациями, предприятиями и объединениями отрасли. 

Создание научно-технических центров позволило пе¬ 
рейти к реализации важнейших планов по разработке 
комплексов электрооборудования для народного хозяй¬ 
ства страны. Заказчиком по этим планам выступает 
Техническое управление министерства. 

В электротехнической промышленности более 70% 
НИИ и КБ получили узкую специализацию и переданы 
в непосредственное подчинение производственным объ¬ 
единениям и крупным промышленным предприятиям. 
Опыт показал, что включение указанных научно-техни¬ 
ческих организаций в состав объединений и предприя¬ 
тий способствовало значительному сокращению цикла 
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«исследование — производство», повышению эффектив¬ 
ности работы отрасли в целом. 

В электротехнической промышленности разработана, 
внедрена и функционирует система отраслевой аттеста¬ 
ции технического уровня и качества продукции, которая 
является основой управления всем ходом создания 
новой техники. Аттестация качества позволяет дать объ¬ 
ективную оценку технического уровня выпускаемой 
продукции и на базе анализа решать вопрос о направ¬ 
лениях средств на НИОКР, построить систему экономи¬ 
ческой заинтересованности предприятий в изготовлении 
новых видов продукции. 

Аттестация качества продукции, выпускаемой элек¬ 
тротехнической промышленностью, дает возможность 
количественно оценить технико-экономический уровень 
изделий различных подотраслей и установить всем 
предприятиям (объединениям) план по увеличению про¬ 
изводства продукции высшей категории качества и сня¬ 
тию с производства изделий второй категории качества. 
Народнохозяйственным планом начиная с 1971 —1975 гг. 
электротехнической промышленности устанавливаются 
задания по удельному весу продукции высшей катего¬ 
рии качества в общем объеме производства. Итоги рабо¬ 
ты за последние годы свидетельствуют о большом ка¬ 
чественном обновлении выпускаемой продукции. 

Финансирование научно-исследовательских и опыт¬ 
но-конструкторских работ, подготовка и освоение серий¬ 
ного производства изделий электротехнической про¬ 
мышленности осуществляются из одного источника — 
единого фонда развития науки и техники. Создание это¬ 
го фонда позволило сосредоточить ресурсы на важней¬ 
ших направлениях научно-технического прогресса, тес¬ 
нее скоординировать работу институтов и заводов, шире 
внедрять принципы хозяйственного расчета в научных 
организациях. 

В целом новая система планирования и экономи¬ 
ческого стимулирования в электротехнической промыш¬ 
ленности привела к тому, что за период ее действия на¬ 
роднохозяйственный эффект от производства и примене¬ 
ния отраслевых мероприятий по научно-техническому 
прогрессу увеличился в 3 раза. Удельная эффективность 
новой техники (экономический эффект, приходящийся 
на 1000 руб. новой продукции высшей категории каче¬ 
ства) увеличилась в 3,6 раза. 
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XXIV и XXV съезды КПСС поставили задачу исто¬ 
рической важности: органически соединить достижения 
научно-технической революции с преимуществами соци¬ 
алистической системы хозяйства. 

В капиталистических странах достижения научно- 
технической революции используются для расширения и 
укрепления монопольного положения крупнейших кор¬ 
пораций в целях максимального получения прибыли и 
сверхприбыли. 

Социалистический строй уничтожает все препятствия 
на пути всестороннего развития как науки, так и произ¬ 
водства. Воплощается в жизнь предвидение В. И. Ле¬ 
нина, что «...только социализм освободит науку от ее 
буржуазных пут, от ее порабощения капиталу, от ее 
рабства перед интересами грязного капиталистического 
корыстолюбия» К 

Экономическая основа социалистической системы хо¬ 
зяйства — общественная собственность на средства про¬ 
изводства, централизованное управление производством 
и его государственное народнохозяйственное планирова¬ 
ние обеспечивают огромные возможности для развития 
производительных сил, комплексного решения проблемы 
повышения эффективности научно-технического прогрес¬ 
са, наиболее полного использования достижений науч¬ 
но-технической революции. 

Преимущества социализма создают условия для до¬ 
стижения прочной связи между экономикой и наукой. 
Конкретным инструментом для обеспечения связи меж¬ 
ду наукой, техникой и производством становится народ¬ 
нохозяйственный план. 

В настоящее время научно-техническая революция — 
главный участок экономического соревнования двух ми¬ 
ровых систем. Использование в капиталистическом об¬ 
ществе достижений науки и техники в интересах кучки 
предпринимателей ограничивает возможности научно- 
технической революции, которая принимает характер 
стихийного, неуправляемого процесса. В социалисти¬ 
ческом обществе реализация достижений научно-техни¬ 
ческой революции обеспечивает переход экономики на 
интенсивный путь расширенного воспроизводства, отве¬ 
чает интересам всего народа и является важнейшим 
условием построения материально-технической базы 


^ Ленин В. И, Поли, собр. соч. Изд. 5, т. 36, с. 381. 
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коммунизма. В Отчетном докладе ЦК КПСС XXV съез¬ 
ду товарищ Л. И. Брежнев подчеркнул: «Мы, комму¬ 
нисты, исходим из того, что только в условиях социализ¬ 
ма научно-техническая революция обретает верное, от¬ 
вечающее интересам человека и общества направление. 
В свою очередь, только на основе ускоренного развития 
науки и техники могут быть решены конечные задачи 
революции социальной — построено коммунистическое 
общество» 

Одним из коренных преимуществ социализма перед 
капитализмом является осуществление общегосударст¬ 
венной единой технической политики, представляющей 
собой единство научно-технических и социально-эконо¬ 
мических задач, обеспечивающей согласование всех на¬ 
правлений развития науки и техники. Учитывая особен¬ 
ности каждого этапа развития народного хозяйства и 
назревшие потребности советского общества, КПСС 
определяет ведущие направления общегосударственной 
единой технической политики в целях выполнения про¬ 
граммной задачи партии — строительства материально- 
технической базы коммунизма. 

На современном этапе развития народного хозяйства 
СССР единая техническая политика подчинена последо¬ 
вательному осуществлению курса КПСС на подъем ма¬ 
териального и культурного уровня жизни народа на 
основе динамичного и пропорционального развития об¬ 
щественного производства и повышения его эффектив¬ 
ности, ускорения научно-технического прогресса, роста 
производительности труда, всемерного улучшения 
качества работы во всех звеньях народного хозяй¬ 
ства. 

Общегосударственная единая техническая политика 
направлена на ускорение технического перевооружения 
производства во всех отраслях народного хозяйства, 
широкое внедрение прогрессивной техники и технологии, 
обеспечивающих повышение производительности труда 
и качества продукции, увеличение фондоотдачи, эконо¬ 
мию материальных ресурсов и другие достижения, на¬ 
иболее характерные для социалистической системы хо¬ 
зяйства, как, например, улучшение условий труда, охра¬ 
ны окружающей среды и рационального использования 
природных ресурсов. 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 47. 
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Выполнение задачи органического соединения дости¬ 
жений научно-технической революции с преимущества¬ 
ми социалистической системы хозяйства в решающей 
степени зависит от оптимального функционирования 
и развития науки, техники и производства, наиболее 
рациональной организации между ними коммуникаций, 
с тем чтобы осуществлялось быстрое производствен¬ 
ное освоение новейших научно-технических достижений 
с наибольшим экономическим и социальным эффектом. 
Поэтому необходимы систематическая разработка и ре¬ 
ализация комплекса мероприятий по обеспечению кон¬ 
центрации сил и ресурсов на важнейших направлениях 
научно-технического прогресса, соединение науки с про¬ 
изводством, максимальное сокращение цикла «исследо¬ 
вание — производство». 

Научно-техническая революция предполагает полную 
оптимизацию экономического развития, требует карди¬ 
нальных изменений в стиле и методах хозяйственной де¬ 
ятельности, решительной борьбы с косностью и рутинер¬ 
ством. Большое практическое значение приобретает 
совершенствование «...планирования и экономического 
стимулирования, с тем чтобы создать условия, которые 
в полной мере способствовали бы скорейшему прохож¬ 
дению новых идей по всей цепи — от изобретения до 
массового производства, ставили надежный экономи¬ 
ческий заслон выпуску устаревшей продукции» 

Научно-техническая революция в условиях развитого 
социалистического общества ускоряет строительство ма¬ 
териально-технической базы коммунизма, влияет на 
экономический базис, а через него и на надстройку, спо¬ 
собствуя в конечном итоге формированию коммунисти¬ 
ческих общественных отношений, воспитанию нового че¬ 
ловека. 

Следовательно, если в условиях капитализма совре¬ 
менная научно-техническая революция обостряет и 
углубляет противоречия, то в условиях социализма она 
способствует всестороннему общественному прогрессу, 
делает труд более производительным и содержатель¬ 
ным. «Именно благодаря социализму,— говорил на 
XXIV съезде КПСС товарищ А. Н. Косыгин,— и только 
в рамках нашего общественного строя научно-техни¬ 
ческая революция получает полное и всестороннее раз- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 48—49. 
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витие, результаты которого являются достоянием всех 
трудящихся» 

XXV съездом КПСС поставлена задача: «Улучшить 
систему управления научно-исследовательскими и про¬ 
ектно-конструкторскими организациями, координацию, 
планирование и финансирование научных исследова¬ 
ний» 2. Успешное решение этой задачи является необ¬ 
ходимым условием органического соединения достиже¬ 
ний научно-технической революции с преимуществом со¬ 
циализма. 

Одним из важнейших факторов и условий ускорения 
внедрения научных достижений является сокращение 
длительности цикла «исследование — производство». 

На XXV съезде КПСС было отмечено, что предстоит 
еще многое сделать, чтобы достижения науки быстро 
воплощались не только в отдельных — пусть самых 
блестящих — экспериментах и выставочных образцах, 
но и в тысячах и тысячах новых видов продукции, начи¬ 
ная от уникальных машин и кончая всем, что связано 
с улучшением условий труда и быта людей. 

В десятой пятилетке взамен утверждавшихся Госко¬ 
митетом по науке и технике координационных планов по 
решению основных научно-технических проблем вводят¬ 
ся научно-технические программы. Цель таких про¬ 
грамм — создание и освоение комплектов оборудования 
и систем машин, прогрессивных технологических процес¬ 
сов, развитие научных исследований и разработок по 
принципиально новым направлениям для обеспечения 
задела на последующие годы. 

В 1976—1980 гг. будет разрабатываться около 
200 научно-технических программ, ориентированных на 
конечные результаты, на практическую реализацию до¬ 
стижений науки и техники. 

Разработанные XXV съездом КПСС меры по ускоре¬ 
нию темпов научно-технического прогресса, развитию 
форм соединения науки с производством служат ярким 
показателем активного использования преимуществ раз¬ 
витого социализма и направлены на всестороннее ис¬ 
пользование достижений научно-технической революции 
в интересах построения коммунистического общества. 


* Материалы XXIV съезда КПСС, с. 140. 
^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 213. 
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§ 3. КОМПЛЕКСНАЯ СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ КАЧЕСТВОМ 

ПРОДУКЦИИ 


В современных условиях неизмеримо возросло зна¬ 
чение проблемы повышения качества продукции как 
важнейшего фактора роста эффективности обществен¬ 
ного производства, наиболее полного удовлетворения 
постоянно растущих материальных и социально-куль¬ 
турных потребностей трудящихся. В докладе на XXV 
съезде КПСС товарищ Л. И. Брежнев отмечал, что 
«ориентация всех отраслей экономики, работы каждого 
министерства и предприятия на решительное повышение 
эффективности и качества— это ...теперь самое важ¬ 
ное» К 

Повышение качества промышленной продукции экви¬ 
валентно увеличению ее производства. Чем выше ка¬ 
чество, тем полнее удовлетворяются потребности обще¬ 
ства, улучшается использование производственных фон¬ 
дов, трудовых, материальных и финансовых ресурсов. 
«Высокое качество — это сбережение труда и матери¬ 
альных ресурсов, рост экспортных возможностей, а в 
конечном счете лучшее, более полное удовлетворение 
потребностей общества» 

Под качеством продукции понимается совокупность 
свойств изделия, обусловливающих его пригодность 
удовлетворять определенные потребности в соответствии 
с назначением. 

Повышение качества продукции тесно взаимосвязано 
с научно-техническим прогрессом. Быстро развивающие¬ 
ся отрасли, в первую очередь электронная, микробиоло¬ 
гическая, точное приборостроение, производство средств 
автоматизации, атомная энергетика, промышленность 
изделий из пластмасс, стекловолокнистых материалов 
и др., могут успешно решать стоящие перед ними задачи 
лишь на основе высокого качества продукции. Кроме то¬ 
го, научно-технический прогресс предусматривает созда¬ 
ние и внедрение принципиально новых орудий труда, 
материалов и технологических процессов, обеспечивает 
снижение материалоемкости и повышение качественных 
характеристик исходного сырья и материалов. В усло¬ 
виях научно-технического прогресса широко применяют- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 44. 
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ся прогрессивные, особенно непрерывные, технологи¬ 
ческие процессы, внедряется научная организация тру¬ 
да, производства и управления с использованием совре¬ 
менных средств организационной и вычислительной тех¬ 
ники. 

Конкретное воплощение задачи повышения качества 
продукции нашли в «Основных направлениях развития 
народного хозяйства СССР на 1976—1980 годы», в кото¬ 
рых записано: «Решительно улучшить качество всех ви¬ 
дов выпускаемой продукции, расширить ассортимент, 
увеличить производство новых видов изделий, отвечаю¬ 
щих современным требованиям» К 

Особое внимание обращено на повышение качества 
машиностроительной продукции: значительное улучше¬ 
ние качества выпускаемых машин, оборудования и при¬ 
боров, повышение точности и надежности приборов, ис¬ 
пользуемых в процессе производства, улучшение учета 
и контроля за качеством продукции. 

Опыт передовых предприятий различных отраслей 
промышленности показал, что особенностью решения 
проблемы качества в современных условиях является ее 
комплексный и межотраслевой характер. Решающее 
значение приобретает улучшение взаимодействия всех 
звеньев, связанных с разработкой, изготовлением и ис¬ 
пользованием продукции, взаимная увязка требований 
к качеству сырья, материалов, комплектующих изделий 
и готовой продукции. 

В докладе товарища А. И. Косыгина на XXV съезде 
КПСС было отмечено, что «меры, направленные на по¬ 
вышение качества продукции, должны быть комплекс¬ 
ными и охватывать улучшение качества исходного 
сырья и материалов, совершенствование технологии, по¬ 
вышение роли операций по доводке готовой продукции 
и подготовке ее к потреблению» 

В условиях научно-технического прогресса решение 
проблемы повышения качества продукции требует увяз¬ 
ки и согласования работ па всех стадиях разработки, 
производства и эксплуатации продукции, создания науч¬ 
но обоснованных эффективных систем управления. 

«Управление качеством продукции — это установле¬ 
ние, обеспечение и поддержание необходимого уровня 


* Материалы XXV съезда КПСС, с. 168. 
“ Там же, с. 129. 
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качества продукции при ее разработке, производстве, 
обращении и эксплуатации или потреблении, осуществ¬ 
ляемые путем систематического контроля качества и це¬ 
ленаправленного воздействия на условия и факторы, 
влияющие на качество продукции» К 

Системные методы управления качеством применя¬ 
ются в промышленности с 50-х годов, начиная с разра¬ 
ботки и внедрения в 1955 г. саратовской системы безде¬ 
фектного изготовления продукции и сдачи ее ОТК и за¬ 
казчику с первого предъявления (БИП). Эта система 
представляет собой комплекс тесно связанных между 
собой организационных, инженерно-технических, воспи¬ 
тательных и экономических мероприятий, направленных 
на создание условий, обеспечивающих изготовление 
продукции высокого качества, без дефектов и отклоне¬ 
ний от технической документации. В системе БИП впер¬ 
вые был установлен показатель качества труда — уро¬ 
вень (%) сдачи продукции с первого предъявления, что 
позволило использовать материальные и моральные сти¬ 
мулы, осуществить меры по ликвидации причин низкого 
качества продукции, организовать систему управления 
качеством продукции. Система БИП предусматривает 
повышение ответственности за качество работы непо¬ 
средственных исполнителей, достижение высокой куль¬ 
туры производства, повышение квалификации работни¬ 
ков. Внедрение системы обусловливается разработкой 
и осуществлением комплекса организационно-техни¬ 
ческих мероприятий для повышения качества изделий, 
их надежности и долговечности. Устанавливается опера¬ 
тивный контроль качества, осуществляемый всеми руко¬ 
водящими работниками предприятия — от мастера до 
директора. Система БИП способствует укреплению тех¬ 
нологической и производственной дисциплины, повыше¬ 
нию уровня организации труда. 

В развитие саратовской системы на львовских пред¬ 
приятиях была разработана система бездефектного 
труда (СБТ). В ней были учтены все основные положе¬ 
ния системы БИП, использованы показатели качества 
труда исполнителей как параметры управления, но в 
отличие от БИП в системе бездефектного труда управ¬ 
ление качеством труда было распространено на всех 
работающих на предприятиях. Их работа в составе того 
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или иного подразделения учитывалась с помощью спе¬ 
циальных коэффициентов качества труда. При наруше¬ 
нии технологической дисциплины или любом другом от¬ 
ступлении эти коэффициенты снижаются, что ведет за 
собой уменьшение премий работникам, допустившим 
брак в работе. 

Применение количественных методов оценки качест¬ 
ва труда позволило реализовать долгосрочные задачи 
управления качеством продукции. Особенно эффектив¬ 
ной оказалась система СБТ на предприятиях, выпускаю¬ 
щих сложную продукцию с высоким заданным уровнем 
качества, требующего применения высококвалифициро¬ 
ванного труда, точных и скоростных технологических 
процессов. Именно поэтому наиболее широкое распрост¬ 
ранение она получила на предприятиях радиоэлектрони¬ 
ки, приборостроения и машиностроения. 

Внедрение систем БИП и СБТ дало возможность 
значительно улучшить качество работы коллективов 
многих промышленных предприятий, повысить ответст¬ 
венность каждого исполнителя за качественные показа¬ 
тели. 

Однако опыт показал, что, как бы ни была высока 
технологическая дисциплина, каким бы совершенным ни 
было мастерство исполнителей, требуемого качества 
продукции достигнуть невозможно, если конструкция 
выпускаемого изделия не является передовой, прогрес¬ 
сивной. Поэтому следующим этапом в развитии работ 
по обеспечению качества было усиление внимания к до- 
производственным стадиям его формирования — проек¬ 
тированию, созданию опытных и серийных образцов 
продукции, технологической подготовке производ¬ 
ства. 

Именно эту задачу в первую очередь решала систе¬ 
ма, созданная на предприятиях г. Горького и получив¬ 
шая название КАНАРСПИ (качество, надежность, ре¬ 
сурс с первых изделий). Эта инженерная система пред¬ 
ставляет собой комплекс исследовательских, конструк¬ 
торско-технологических, организационных работ, имею¬ 
щих целью достижение заданного уровня качества и на¬ 
дежности изделий с первых промышленных образцов. 
КАНАРСПИ четко регламентирует работы на всех эта¬ 
пах проектирования, подготовки производства, стендо¬ 
вых испытаний продукции. Работа по системе 
КАНАРСПИ значительно сокращает время доводки из- 
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делий и обеспечивает постепенный переход к выпуску 
новой, более совершенной продукции. 

Созданию системы КАНАРСПИ предшествовала 
большая работа по изучению передового отечественного 
и зарубежного опыта создания, производства и эксплуа¬ 
тации сложных машин, по изучению влияния конструк¬ 
тивных, технологических и эксплуатационных факторов 
на их качество и надежность. 

Основу системы КАНАРСПИ составляет непрерыв¬ 
ное совершенствование производства на основе его ком¬ 
плексной механизации и автоматизации, внедрения про¬ 
грессивной технологии; своевременное внедрение и стро¬ 
гое соблюдение стандартов и технических условий, систе¬ 
матическое повышение уровня унификации и типизации 
конструкций и технологических процессов. 

Система предусматривает обеспечение эксплуатации 
изделий на высоком техническом уровне путем своевре¬ 
менной и высококачественной подготовки обслуживаю¬ 
щих кадров, создания материальных средств обеспече¬ 
ния высокого технического уровня эксплуатации из¬ 
делий. 

Применение системы КАНАРСПИ на Горьковском 
авиационном заводе им. Серго Орджоникидзе обеспечи¬ 
ло за 2 года повышение показателей надежности изде¬ 
лия в 1,5—1,8 раза, а значительное сокращение сроков 
доводки новых изделий до заданного уровня качества, 
снижение трудоемкости и затрат на эксплуатацию по¬ 
зволили получить экономический эффект в размере 
1,2 млн. руб. в год. 

НОРМ (научная организация работ по повышению 
моторесурса двигателей)—так была названа система, 
разработанная и внедренная в ярославском объедине¬ 
нии «Автодизель». Система обеспечивает планомерное 
повышение моторесурса двигателей —основного показа¬ 
теля их качества — на основе совершенствования кон¬ 
струкции и технологии изготовления деталей и узлов, 
лимитирующих ресурс, а также последующее поддержа¬ 
ние этого уровня в производстве и в эксплуатации. 
Система охватывает управляющими воздействиями все 
этапы жизненного цикла продукта — от проектирования 
изделия до ремонта, держит под контролем все стадии 
единого процесса разработки, создания и эксплуатации 
двигателей. Работники объединения осуществляют 
системный, комплексный подход к проблеме повышения 
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качества, разработан комплекс требований к качеству 
сырья, материалов, комплектующих изделий, оборудова¬ 
ния и инструментов, которые определяют величину мо¬ 
торесурса двигателей. Оптимальный моторесурс двига¬ 
теля и потенциальные возможности его увеличения за¬ 
кладываются уже при создании конструкции и техноло¬ 
гической подготовке производства. Объединение осу¬ 
ществляет планирование основных показателей качества 
на всех этапах проектирования, производства и эксплуа¬ 
тации двигателей (ресурс, уровень унификации, эксплу¬ 
атационные показатели, требования к качеству комплек¬ 
тующих изделий и материалов, вторичный или межре¬ 
монтный ресурс). Утвержденная в объединении «Схема 
организации цикла по повышению моторесурса двигате¬ 
лей» предусматривает анализ и обобщение эксплуатаци¬ 
онных данных, выявление факторов, лимитирующих мо¬ 
торесурс, разработку требований к заводам-смежникам 
и заданий научно-исследовательским институтам, прове¬ 
дение поисковых исследований и испытаний с изготовле¬ 
нием опытных узлов и деталей, изготовление опытного 
образца двигателя, разработку мероприятий по внедре¬ 
нию в серийное производство двигателя с новым моторе¬ 
сурсом, отладку технологических процессов и переход к 
его серийному производству. 

Народнохозяйственный эффект этой системы огро¬ 
мен. Так, повышение в девятой пятилетке ресурса ярос¬ 
лавских дизелей с 6000 до 8000 моточасов дало эконо¬ 
мию в 580 млн. руб., что равносильно вводу в строй 2—3 
новых моторных заводов. Гарантийный срок работы ди¬ 
зельных двигателей увеличен на 70%, а потребность в 
запасных частях для них сократилась на 23%. 

Дальнейшим развитием форм и методов управления 
качеством является комплексная система управления 
качеством продукции (КСУКП), вобравшая в себя ме¬ 
тоды и опыт работы предприятий Саратова, Горького, 
Ярославля, Москвы, Минска, Ленинграда. Создание 
комплексной системы — общий итог работы в области 
качества всей нашей промышленности, результат твор¬ 
ческого содружества коллективов производственников и 
ученых. 

Впервые система КСУКП была применена на пере¬ 
довых заводах и в объединениях Львовской области. 

Комплексная система управления качеством продук¬ 
ции базируется на стандартах предприятия. Это позво- 
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ляет управлять качеством на всех этапах его формиро¬ 
вания. КСУКП охватывает все уровни воздействия на 
качество и все виды воздействия — технические, органи¬ 
зационные, экономические, юридические. Комплекс 
стандартов предприятия (СТП), на котором базируется 
система управления качеством, четко регламентирует и 
увязывает взаимоотношения служб, отделов, цехов и 
других заводских подразделений, определяет функцио¬ 
нальные обязанности исполнителей. 

КСУКП — это совокупность технических, организа¬ 
ционных, экономических, социальных мероприятий, рег¬ 
ламентированных стандартами предприятия и действую¬ 
щих во времени непрерывно. Комплексность системы 
проявляется в том, что она позволяет управлять качест¬ 
вом на стадии исследования, проектирования и изготов¬ 
ления опытного образца; в серийном производстве; в пе¬ 
риод обращения и реализации (хранение, транспортиро¬ 
вание, торговые операции); на стадии эксплуатации или 
потребления продукции. 

В КСУКП решаются вопросы, связанные с экономи¬ 
ческими и социальными аспектами проблемы качества. 
Так, система предусматривает премирование работников 
за бездефектный труд, способствует стабилизации кад¬ 
рового состава предприятия. Она обеспечивает постоян¬ 
ный рост профессионального мастерства работников, со¬ 
здание оптимальных условий труда и отдыха работаю¬ 
щих. Методические принципы КСУКП предусматривают 
периодический, в установленные сроки, пересмотр стан¬ 
дартов системы. При этом в них оперативно вносятся 
изменения с учетом всего нового, передового в области 
качества, что возникает в современной науке и технике. 

Функционирование КСУКП направлено на создание 
и освоение новых, высококачественных видов продук¬ 
ции, соответствующих лучшим мировым достижениям; 
повышение удельного веса продукции высшей категории 
качества в общем объеме производства; улучшение по¬ 
казателей качества выпускаемой продукции и перевод 
ее в более высокую категорию качества; своевременное 
снятие, замену или модернизацию морально устаревшей 
продукции; планомерное повышение качества работы 
коллективов и исполнителей. 

Важнейшими функциями управления качеством про¬ 
дукции являются: прогнозирование потребностей, техни¬ 
ческого уровня и качества продукции; планирование по- 
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вышения качества продукции, технического развития 
производства, стандартизации и аттестации; организа¬ 
ция разработки и постановки продукции на производст¬ 
во, технологической подготовки производства, матери¬ 
ально-технического обеспечения качества производст¬ 
венных процессов, метрологического обеспечения ка¬ 
чества продукции, хранения, транспортирования, экс¬ 
плуатации и ремонта, трудовых процессов и подбора, 
расстановки, воспитания, обучения кадров; оперативное 
управление качеством производственных процессов; 
контроль качества продукции, аттестация продукции; 
контроль и оценка качества труда; стимулирование по¬ 
вышения качества продукции; правовое обеспечение 
управления качеством продукции. 

Комплексная система управления качеством продук¬ 
ции базируется на следующих принципах: 

единства, так как заводские стандарты опираются на 
систему государственных и отраслевых стандартов и не 
могут им противоречить; 

конкретности и точности, ибо стандарты не должны 
содержать неконкретные рекомендации, нечеткие пока¬ 
затели; 

прогрессивности, так как каждый стандарт должен 
соответствовать современным требованиям развития на¬ 
уки, техники, организации производства, труда и управ¬ 
ления, а по возможности и превышать эти требования; 

учета специфики производства, ибо набор стандар¬ 
тов, содержание каждого из них зависят от конкретных 
особенностей предприятия; 

экономичности, так как стандарт служит цели дости¬ 
жения не любого, а оптимального с точки зрения народ¬ 
нохозяйственных интересов уровня качества продукции; 

внедрения, ибо стандарт, не применяемый на практи¬ 
ке, никому не нужен. 

При разработке КСУКП следует помнить, что она не 
может быть автономным звеном в общей системе управ¬ 
ления. Напротив, КСУКП органически вливается в 
систему управления производством и строится в полном 
соответствии с ее структурой как функциональная под¬ 
система. Практика показала, что внедрение комплекс¬ 
ной системы положительно воздействует на эффектив¬ 
ность управления производством: как правило, помимо 
качества улучшаются и многие другие производствен¬ 
ные показатели. Так, значительно быстрее осваивается 
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новая продукция, снижается ее себестоимость, увеличи¬ 
ваются объемы выпуска, повышается производитель¬ 
ность труда, производство становится более ритмичным. 

Разработка комплексной системы осуществляется, 
как правило, в несколько этапов. Сначала создается ко¬ 
ординационно-рабочая группа из наиболее квалифици¬ 
рованных специалистов, которую возглавляет главный 
инженер. Она анализирует состояние дел с организа¬ 
цией работ по качеству на заводе, выявляет все 
недостатки в этой области. Результаты анализа позво¬ 
ляют наметить структурную схему будущей системы. 
Составляются план-график работ и техническое задание 
на разработку стандартов КСУКП. Основной стандарт 
готовит координационно-рабочая группа. Остальные 
СТП разрабатывают специалисты соответствующих 
служб. Последний этап — внедрение системы. 

Внедрение КСУКП существенно влияет на повыше¬ 
ние технического уровня и эффективности производства. 
Так, на промышленных предприятиях Львовской об¬ 
ласти за 1973—1975 гг. выпуск изделий первой катего¬ 
рии увеличился в 4,1 раза; число предприятий, которые 
перешли в высший класс работы, возросло с 14 до 55. 
Более 130 предприятий разработали планы обновления 
изделий по годам на десятую пятилетку. Доля продук¬ 
ции высшей категории выросла с 1,8 до 12,1%. Более 
70 предприятий и объединений выпускают изделия с го¬ 
сударственным Знаком качества. Вырос спрос на боль¬ 
шинство из них, увеличились поставки на экспорт. 

Производственное объединение им. 50-летия Октября 
за годы девятой пятилетки в 2 раза повысило надеж¬ 
ность выпускаемых изделий, на две трети обновило их 
ассортимент. В объединении «Микроприбор» вдвое сни¬ 
зились потери от брака. Производственное объединение 
«Электрон» почти каждые полтора года полностью об¬ 
новляет продукцию. Все шесть модификаций черно-бе¬ 
лых телевизоров с маркой «Электрон» имеют высшую 
категорию качества. 

В настоящее время в стране насчитываются сотни 
предприятий и объединений, внедривших комплексные 
системы управления качеством. Они широко использова¬ 
ли ЛЬВОВСКИЙ опыт, а также системы управления качест¬ 
вом, применяемые в Саратове, Горьком, Ярославле. 
Комплекс заводских стандартов регламентирует теперь 
организационное построение и функционирование систе- 
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мы управления ярославского объединения «Автоди¬ 
зель». 52 стандарта предприятия внедрены на тирас¬ 
польской швейной фабрике им. 40-летия ВЛКСМ, кото¬ 
рая известна в стране высокоэффективной, служащей 
образцом в легкой промышленности системой управле¬ 
ния качеством. На базу стандартизации переведена 
система управления качеством объединения ЗИЛ. 

XXV съезд КПСС указал на необходимость «шире 
внедрять комплексные системы управления качеством 
продукции» *. 

В настоящее время в стране ведется разработка 
основных принципов Единой системы государственного 
управления качеством (ЕСГУКП). Эта задача решается 
коллективами ряда научных организаций и предприятий 
страны. ЕСГУКП будет базироваться на Государствен¬ 
ной системе стандартизации, применять ее новейшие 
формы и методы. Она должна стать важнейшим состав¬ 
ным звеном, подсистемой общегосударственной системы 
управления народным хозяйством. Внедрение элементов 
Единой системы государственного управления качест¬ 
вом на всех уровнях управления народным хозяйством 
позволит успешно решить задачу повышения техни¬ 
ческого уровня промышленного производства и явится 
важнейшим условием его интенсификации. 


Материалы XXV съезда КПСС, с. 168. 
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Глава III 


ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ 
ПРОМЫШЛЕННОСТЬЮ СССР 


§ і. ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ 
И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФОРМ 
УПРАВЛЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬЮ СССР 

Социалистическая промышленность СССР прошла 
славный путь развития. Ее крупные успехи были достиг¬ 
нуты в значительной мере благодаря организации эф¬ 
фективных форм управления. На каждом важнейшем 
этапе хозяйственного строительства эти формы меня¬ 
лись и совершенствовались. 

Одной из центральных задач, возникших после заво¬ 
евания Советской власти, была задача создания совер¬ 
шенно новых организационных форм управления обоб¬ 
ществленным производством чрезвычайно сложного 
хозяйственного механизма страны. И первым шагом в 
этом деле явилось образование системы рабочего 
контроля. В. И. Ленин подчеркивал, что «...социализм 
может сложиться и упрочиться только тогда, когда ра¬ 
бочий класс научится управлять, когда упрочится авто¬ 
ритет рабочих масс. Без этого социализм есть только 
пожелание. Поэтому мы ввели рабочий контроль...» 

Комиссии рабочего контроля создавались не только 
на промышленных предприятиях, но и в городах, уездах, 
губерниях. Они осуществляли контроль за производст¬ 
вом, куплей и продажей продукции, финансовой де¬ 
ятельностью предприятий, принимали меры к планомер¬ 
ному регулированию производства и снижению его из¬ 
держек. Решения комиссий рабочего контроля были 
обязательными для владельцев предприятий. 

Для руководства органами рабочего контроля, пла¬ 
нирования их деятельности, разработки соответствую- 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 37, с. 139. 
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щих инструкций и постановлений 14 ноября 1917 г. был 
создан Всероссийский Совет рабочего контроля. Важ¬ 
нейшая роль рабочего контроля заключалась в том, что 
он явился для рабочих практической школой управле¬ 
ния. Органы рабочего контроля провели большую рабо¬ 
ту в развязывании инициативы трудящихся, в подготов¬ 
ке к национализации промышленности и ее социалисти¬ 
ческой перестройке. 

2 декабря 1917 г. при Совете Народных Комиссаров 
был создан Высший Совет народного хозяйства 
(ВСНХ)—государственный аппарат нового тлпа по 
управлению социалистической промышленностью. На 
ВСНХ возлагалось общее руководство развитием всех 
отраслей народного хозяйства, разработка общих норм 
и плана регулирования экономической жизни страны, 
согласование и объединение усилий центральных и мест¬ 
ных органов в экономическом развитии Республики Со¬ 
ветов. В состав ВСНХ вошли главные комитеты 
(главки). 

Первый период деятельности органов управления на¬ 
родным хозяйством (1918—1920) характеризуется жест¬ 
кой централизацией руководства, вызванной условиями 
военного времени. Промышленная продукция сдавалась 
государству бесплатно, по нарядам. Предприятия же в 
свою очередь в централизованном порядке снабжались 
топливом, сырьем, оборудованием и др. 

ВСНХ последовательно проводил линию на национа¬ 
лизацию промышленности. К концу 1920 г. было нацио¬ 
нализировано более четырех с половиной тысяч пред¬ 
приятий. При ВСНХ был создан научно-технический от¬ 
дел, в задачу которого входило использование в про¬ 
мышленности достижений отечественной и зарубежной 
науки и техники, содействие в реализации изобретений 
и открытий, освоение производства новых видов продук¬ 
ции. В феврале 1921 г. по инициативе В. И. Ленина был 
принят декрет об образовании Государственной обще¬ 
плановой комиссии, положивший начало организации 
ведения народного хозяйства в масштабе всей страны 
на основе единого плана. 

В период восстановления народного хозяйства после 
гражданской войны и иностранной интервенции появи¬ 
лась необходимость объединения большого количества 
разрозненных мелких и средних предприятий, внедрения 
в работу промышленности принципов хозяйственного 



расчета. В этих условиях основным звеном управления 
промышленностью становится трест. Созданию этой 
организационной формы управления способствовало 
дальнейшее развитие товарно-денежных отношений. 

Хозрасчетные тресты представляли собой промыш¬ 
ленные объединения, связанные территориально, а так¬ 
же однородностью продукции или последовательностью 
стадий переработки сырья. Важнейшей тенденцией тре¬ 
стов была концентрация производства, его специали¬ 
зация. 

Декретом ВЦИК и СНК СССР от 10 апреля 1923 г. 
были сформулированы основные задачи трестов и рег¬ 
ламентирована их деятельность. Уже в первой статье 
общего положения о трестах было отмечено, что трест 
выступает не столько в качестве звена в системе управ¬ 
ления промышленностью, сколько в качестве предприя¬ 
тия, представляющего хозяйственное единство — произ¬ 
водственно-техническое, социально-производственное и 
правовое. 

После завершения трестирования дальнейшее совер¬ 
шенствование и укрепление промышленности происходи¬ 
ло путем развития экономического регулирования и 
планового руководства со стороны органов управления, 
В ВСНХ создаются Главное экономическое управление 
по общему руководству, планированию и регулированию 
промышленности и Центральное управление государст¬ 
венной промышленности с директорами по отраслям, не¬ 
посредственно управляющие общесоюзными трестами. 
В промышленных предприятиях появляются отделы ста¬ 
тистики, технико-нормировочные бюро и бюро рациона¬ 
лизации. Эти службы занимались сбором и обработкой 
статистических данных по производству, труду, себесто¬ 
имости, организацией нормирования и введением диф¬ 
ференцированной оплаты труда в зависимости от его ко¬ 
личества и качества, проводили работу по совершенство¬ 
ванию организации управления и производства. 

Наряду с трестами в промышленности создаются го¬ 
сударственные снабженческо-сбытовые организации — 
синдикаты, которые занимались изучением потребностей 
рынка, приемом заказов на изготовление продукции и 
их размещением среди трестов, регулированием цен, 
сбыта продукции, материально-технического снабжения. 
Свою деятельность синдикаты осуществляли через раз¬ 
ветвленную сеть областных и районных контор, складов. 
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агентств. Первоначально в практике работы синдикатов 
преобладали снабженческо-сбытовые функции. Но в 
дальнейшем возросла их роль в планировании произ¬ 
водства промышленной продукции. Постепенно в их ру¬ 
ках сосредоточивалось фактическое руководство отрас¬ 
лями промышленности. 

В 1926 г. в связи с функциональным разделением 
труда в управлении производством, новыми задачами 
развития экономики страны система управления про¬ 
мышленностью существенно изменилась. Вместо Цент¬ 
рального управления государственной промышленности 
в ВСНХ были организованы главные управления и ко¬ 
митеты по отдельным отраслям промышленности, а так¬ 
же Планово-экономическое управление. В их задачу 
входило оперативное управление предприятиями союз¬ 
ного значения, планирование деятельности всей про¬ 
мышленности. На предприятиях создаются органы пла¬ 
нирования, отделы технического контроля, отделы эко¬ 
номики труда, цехи и другие ячейки производства. 

Функции треста менялись постепенно. До 1929 г. 
трест выполнял все оперативные функции по производ¬ 
ству и сбыту продукции подведомственных ему фабрик 
и заводов, снабжению предприятий сырьем, материала¬ 
ми и оборудованием, осуществлению технической поли¬ 
тики и капитального строительства, специализации, фи¬ 
нансовой деятельности. 

В ходе развития индустриализации страны возросла 
роль предприятий, которые стали рассматриваться как 
основное звено управления промышленностью. Произ¬ 
водственные тресты превратились в органы управления, 
и их функции свелись к разработке заданий по состав¬ 
лению планов, техническому руководству, регулирова¬ 
нию кадров и контролю за работой подведомственных 
предприятий. 

В 1932 г. в связи со значительным ростом промыш¬ 
ленного производства в условиях осуществления пяти¬ 
летних планов и усиления специализации на базе ВСНХ 
были созданы народные комиссариаты тяжелой, легкой 
и лесной промышленности. 

В дальнейшем по мере развития социалистической 
промышленности происходил процесс разукрупнения и 
создания новых отраслевых наркоматов. Система отрас¬ 
левого управления явилась следствием совершенствова¬ 
ния отраслевой организации и специализации прои^вод- 


- 79 - 



ства, в результате чего обеспечивался планомерный рост 
каждой отрасли промышленности, выявлялись и опреде¬ 
лялись необходимые внутриотраслевые и межотрасле¬ 
вые пропорции. Отраслевое управление позволило 
успешно решать задачи распределения и эффективного 
использования капитальных вложений, осуществлять 
разработку и реализацию единой технической политики, 
внедрять рациональные методы организации труда и 
производства, организовывать специализированную 
подготовку кадров. 

Наряду с отраслевой за годы Советской власти полу¬ 
чила развитие территориальная форма организации об¬ 
щественного производства для обеспечения взаимоувяз¬ 
ки, взаимодействия и комплексного развития производ¬ 
ства различных отраслей. 

Практикой доказано, что отраслевая и территориаль¬ 
ная организации промышленного производства пред¬ 
ставляют единый хозяйственный организм, что их раз¬ 
витие и взаимодействие возможны на основе принципа 
демократического централизма. 

Эффективность новых организационных форм управ¬ 
ления промышленностью особо проявилась в годы Вели¬ 
кой Отечественной войны, когда социалистическая про¬ 
мышленность создала такой экономический потенциал, 
который позволил создать единство тыла и фронта, 
обеспечить Советскую Армию всем необходимым для 
победы над врагом. 

В послевоенные годы происходит процесс дальнейше¬ 
го совершенствования управления промышленностью, 
упраздняются некоторые созданные в годы войны 
наркоматы оборонного значения, создаются новые. Впо¬ 
следствии наркоматы переименовываются в министер¬ 
ства. 

Придавая большое значение роли министерств в ру¬ 
ководстве народным хозяйством. Совет Министров 
СССР в апреле 1953 г. принял постановление «О расши¬ 
рении прав министров СССР», в соответствии с которым 
были расширены права министров в области организа¬ 
ции труда и заработной платы. Им было предоставлено 
право утверждать структуру и штаты административно¬ 
управленческого персонала предприятий, строек, тре¬ 
стов и организаций, главных управлений, управлений и 
отделов министерства. Министры СССР получили право 
переводить по согласованию с Госпланом СССР пред- 
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приятия в более высокую группу по оплате труда при 
увеличении объема их производства, создавать резервы 
по численности персонала и фонду заработной платы, 
перераспределять между предприятиями, организация¬ 
ми и главными управлениями излишки собственных обо¬ 
ротных средств, создавать резервы для оказания им 
временной финансовой помощи, перераспределять мате¬ 
риалы и оборудование, изменять по согласованию с за¬ 
казчиком номенклатуру производимой продукции. Рас¬ 
ширены были права министров в области материального 
стимулирования, капитального строительства, финанси¬ 
рования и кредитования. Одновременно были расшире¬ 
ны права начальников главных управлений министерств 
СССР. 

в мае 1955 г. был образован Государственный коми¬ 
тет Совета Министров СССР по вопросам труда и зара¬ 
ботной платы, на который возлагались: государствен¬ 
ный контроль министерств и ведомств в области труда 
и заработной платы, координация и увязка между от¬ 
раслями и экономическими районами вопросов нормиро¬ 
вания и оплаты труда, регулирование условий труда, раз¬ 
работка проектов законов и постановлений по вопросам 
труда и заработной платы. 

В августе 1955 г. Совет Министров СССР принял 
постановление «О расширении прав директоров пред¬ 
приятий». В этом документе нашел дальнейшее разви¬ 
тие принцип демократического централизма. Директора 
предприятий получили право утверждать развернутый 
техпромфинплан по всем количественным ,и качествен¬ 
ным показателям, изменять в пределах квартала планы 
производства при согласии заказчика на досрочную 
поставку или перенесение срока поставки внутри квар¬ 
тала, утверждать и изменять структуру и штаты цехов 
и отделов заводоуправления в пределах установленного 
плана, типовых штатов, структур и схем должностных 
окладов, установленных для работников данного пред¬ 
приятия. В постановлении было предусмотрено преобра¬ 
зовать фонд директора предприятия в фонд предприя¬ 
тия для улучшения культурно-бытовых условий работ¬ 
ников и совершенствования производства. 

Придавая большое значение вопросам развития на¬ 
учно-технического прогресса. Верховный Совет СССР в 
мае 1957 г. образовал Государственный научно-техни¬ 
ческий комитет Совета Министров СССР. Одновременно 
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было признано целесообразным создать научно-техни¬ 
ческие комитеты советов министров союзных республик. 

В соответствии с решениями февральского (1957 г.) 
Пленума ЦК КПСС в стране с июля 1957 г. была осу¬ 
ществлена перестройка управления промышленностью. 
Центр тяжести оперативного руководства промышлен¬ 
ностью и строительством был перенесен на места, в эко¬ 
номические административные районы. Для управления 
промышленностью и строительством в этих районах бы¬ 
ли образованы Советы народного хозяйства, ставшие 
основной организационной формой управления. 

В связи с перестройкой управления было упразднено 
свыше 140 общесоюзных, союзно-республиканских и 
республиканских министерств. Во всех совнархозах бы¬ 
ли созданы соответствующие функциональные службы 
и отраслевые производственные управления, в которых 
сосредоточилось руководство предприятиями. 

Перестройка управления промышленностью путем 
перехода к территориальной системе управления при¬ 
несла определенную пользу. Она способствовала расши¬ 
рению специализации и кооперирования промышленного 
производства в пределах экономического района, созда¬ 
нию общих для предприятий разных отраслей промыш¬ 
ленности специализированных заводов по ремонту обо¬ 
рудования, производству заготовок, инструмента; 
несколько улучшилось материально-техническое снаб¬ 
жение. Повысилась хозяйственная активность во многих 
промышленных центрах и экономических районах стра¬ 
ны. В то же время в системе совнархозов были серьез¬ 
ные недостатки, мешавшие дальнейшему развитию 
экономики страны. Передача управления промышлен¬ 
ностью совнархозам в дальнейшем привела к неоправ¬ 
данной децентрализации управления. В рамках эконо¬ 
мического района в ведении каждого отраслевого 
управления находились, как правило, предприятия мно¬ 
гих разнородных по характеру отраслей. При таком по¬ 
ложении невозможно было обеспечить квалифицирован¬ 
ное отраслевое руководство предприятиями. 

С развитием экономики действовавшая организаци¬ 
онная система управления перестала отвечать объектив¬ 
ным требованиям научно-технического прогресса и роста 
эффективности общественного производства, не обеспе¬ 
чивала гармоничное развитие отраслей промышлен¬ 
ности. Отрыв научно-исследовательских, конструктор- 
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ских и проектных организаций, подчиненных в тот пери¬ 
од времени соответствующим государственным комите¬ 
там, от промышленных предприятий отрицательно ска¬ 
зался на разработке и освоении новых видов продукции, 
технологических процессов, на качестве выпускаемых 
изделий. 

Сентябрьский (1965 г.) Пленум ЦК КПСС на основе 
глубокого технико-экономического анализа создавшего¬ 
ся положения, на основе тенденций развития экономики 
страны принял решения об улучшении управления про¬ 
мышленностью, совершенствовании планирования и уси¬ 
лении экономического стимулирования промышленного 
производства. Эти решения, направленные на дальней¬ 
шее усиление научного руководства промышленностью, 
более полное использование объективных экономи¬ 
ческих законов социализма, ознаменовали собой начало 
нового этапа развития социалистической промышлен¬ 
ности, начало крупной хозяйственной реформы, пред¬ 
ставляющей единый комплекс мер, направленных на 
создание наиболее рациональной системы управления 
промышленностью, организованной по отраслевому 
принципу и призванной развить экономические методы 
руководства производством. 

На сентябрьском (1965 г.) Пленуме ЦК КПСС това¬ 
рищ А. Н. Косыгин указывал: «Чтобы успешно разви¬ 
вать промышленность, необходимо обеспечить единство 
руководства производством, техникой, экономикой и на¬ 
учными исследованиями в каждой отдельной отрасли. 
Должная концентрация и централизация слл по руко¬ 
водству промышленностью в условиях социалистической 
системы ведения хозяйства возможна лишь при приме¬ 
нении отраслевого принципа управления» *. 

Проведение отраслевого принципа управления про¬ 
мышленностью, признание его приоритета по отношению 
к территориальному управлению означало усиление цен¬ 
трализованного руководства отраслью. При ЭТОМ терри¬ 
ториальное управление при новой системе сохранилось. 
Пр едусмотрено разумное сочетание отраслевого и тер¬ 
риториального управления, централизма и демократиз¬ 
ма, расширение административно-хозяйственных прав 
союзных республик. 

^ Косыгин А. Н. Об улучшении управления промышленностью, 
совершенствовании планирования и усилении экономического стиму¬ 
лирования промышленного производства. М., 1965, с. 43. 
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Выработанный и осуществляемый на основе решений 
сентябрьского (1965 г.) Пленума ЦК КПСС и ХХПІ 
съезда партии комплекс мер, направленный на дальней¬ 
шее повышение эффективности общественного производ¬ 
ства, создание подлинно научной, наиболее рациональ¬ 
ной системы его организации и управления, был углуб¬ 
лен в решениях XXIV и XXV съездов КПСС. 

XXIV съезд КПСС отметил, что улучшение управле¬ 
ния является важнейшей составной частью всей де¬ 
ятельности партии по руководству экономикой, и внес 
существенный вклад в развитие науки об управлении 
производством в современных условиях. 

XXV съезд КПСС также подчеркнул, что решающим 
звеном становится дальнейшее совершенствование 
управления экономикой в самом широком смысле слова. 
Оно должно способствовать более полному использова¬ 
нию преимуществ и возможностей экономики развитого 
социализма. Съезд наметил ряд мер по улучшению 
управления народным хозяйством. Как подчеркнул то¬ 
варищ Л. И. Брежнев, «...меры по улучшению руковод¬ 
ства экономикой мы вправе, мало того — мы должны, 
рассматривать как важнейший резерв, использование 
которого поможет успешно выполнить десятый пятилет¬ 
ний план, дать эффект уже в ближайшем будущем» К 

§ 2. СТРУКТУРА И ФУНКЦИИ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ 

ПРОМЫШЛЕННОСТЬЮ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Управление промышленностью СССР является слож¬ 
ной организационной системой. В нее входят ряд свя¬ 
занных между собой звеньев: управление из единого 
центра, управление сложными отраслевыми и террито¬ 
риальными производственными комплексами, управле¬ 
ние промышленными предприятиями. 

В соответствии с решениями сентябрьского (1965 г.) 
Пленума ЦК КПСС и XXIII съезда партии для руко¬ 
водства промышленностью созданы министерства трех 
видов: общесоюзные, союзно-республиканские и респуб¬ 
ликанские. 

Общесоюзные министерства руководят порученными 
им отраслями по всей территории СССР. К их числу 
относятся министерства, отрасли которых требуют еди- 


^ Материалы XXV съезда КП(>С, с. 61—62. 
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ного технического руководства в масштабах всей стра¬ 
ны, проведения стандартизации, унификации и нормали¬ 
зации деталей, узлов и изделий. К общесоюзным отно¬ 
сятся министерства нефтяной, химической промышлен¬ 
ности, все машиностроительные министерства. Например, 
общесоюзным является Министерство приборостроения, 
средств автоматизации и систем управления, в состав 
которого входят промышленные предприятия, произ¬ 
водственные объединения, научно-исследовательские и 
проектно-конструкторские организации. 

Союзно-республиканские министерства СССР руко¬ 
водят порученными им отраслями, как правило, через 
одноименные министерства союзных республик. Это 
министерства легкой, пищевой, мясной и молочной про¬ 
мышленности, некоторых отраслей тяжелой промышлен¬ 
ности. Одни из них имеются во всех союзных республиках, 
другие — в отдельных республиках, где много пред¬ 
приятий данной отрасли. Более 6 тыс. предприятий объ¬ 
единяет Министерство пищевой промышленности СССР. 
Из этого количества предприятий около 3 тыс. непосред¬ 
ственно подчинены Министерству пищевой промышлен¬ 
ности РСФСР, около 1,5 тыс.— Министерству пищевой 
промышленности УССР. 

Союзно-республиканские министерства республик 
находятся в двойном подчинении — соответствующего 
министерства СССР и совета министров своей респуб¬ 
лики. Исходя из конкретных условий той или иной союз¬ 
ной республики в ней создаются республиканские мини¬ 
стерства, подчиненные совету министров данной респуб¬ 
лики. Например, в РСФСР имеются министерства мест¬ 
ной промышленности, топливной промышленности. Пред¬ 
приятия местной промышленности и некоторых других 
отраслей подчинены как республиканским министер¬ 
ствам, так и местным органам (областным или краевым, 
районным, городским Советам народных депутатов). 

В состав министерств входят не только предприятия 
и объединения, но и научно-исследовательские, проект¬ 
но-конструкторские и технологические организации со¬ 
ответствующих отраслей промышленности. Например, в 
системе Министерства тяжелого и транспортного маши¬ 
ностроения СССР насчитывается свыше 40 научных, 
конструкторских, технологических, проектных институ¬ 
тов и организаций. Центральная научно-техническая 
библиотека. 
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Промышленные министерства руководствуются в 
своей деятельности Общим положением о министерст¬ 
вах СССР, утвержденным постановлением Совета Ми¬ 
нистров СССР 10 июля 1967 г. 

Министерства СССР являются центральными орга¬ 
нами государственного управления и несут полную от¬ 
ветственность за состояние и дальнейшее развитие от¬ 
расли, научно-технический прогресс, уровень производ¬ 
ства и качество выпускаемой продукции, наиболее пол¬ 
ное удовлетворение потребности народного хозяйства во 
всех видах продукции отрасли. 

На промышленные министерства возложены задачи 
обеспечения производства высококачественной продук¬ 
ции, повышения эффективности производства, улучше¬ 
ния использования трудовых, материальных и финансо¬ 
вых ресурсов, основных фондов. В число главных задач 
также входят: обеспечение всемерного развития отрасли 
как составной части народного хозяйства страны, высо¬ 
ких темпов роста производства и производительности 
труда на основе научно-технического прогресса в целях 
наиболее полного удовлетворения постоянно растущих 
потребностей народного хозяйства во всех видах про¬ 
дукции; проведение единой технической политики в от¬ 
расли, внедрение новейших достижений науки и техники 
и передового опыта; выполнение заданий государствен¬ 
ного плана и строгое соблюдение государственной дис¬ 
циплины; рациональное использование капитальных 
вложений, сокращение сроков и стоимости строительст¬ 
ва; внедрение научной организации труда и управления, 
обеспечение отрасли квалифицированными кадрами, со¬ 
здание условий для их правильного использования, 
улучшение жилищных и культурно-бытовых условий ра¬ 
бочих и служащих, создание безопасных условий труда 
на производстве. 

Министерства в своей практической деятельности 
должны обеспечивать правильное сочетание экономи¬ 
ческих и административных методов управления, наибо¬ 
лее полное использование таких экономических рычагов, 
как прибыль, цена, премия и кредит, а также совершен¬ 
ствование структуры и форм руководства, внедрение эф¬ 
фективных автоматизированных систем управления. 

Структура аппарата управления министерства вклю¬ 
чает: руководство— министр, его заместители, коллегия 
и научно-технический совет; отраслевые производствен- 
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ные или территориально-производственные главные 
управления (объединения); функциональные управле¬ 
ния, или отделы. 

Министр несет персональную ответственность за вы¬ 
полнение возложенных на министерство задач и обязан¬ 
ностей, за деятельность предприятий, организаций и 
учреждений системы министерства, а также распределя¬ 
ет обязанности между своими заместителями. 

Коллегия министерства является совещательным 
органом и на своих заседаниях рассматривает основные 
вопросы развития отрасли, практического руководства 
предприятиями, подбора и расстановки кадров, заслу¬ 
шивает отчеты руководителей нижестоящих органов, 
предприятий, организаций и учреждений, обсуждает 
проекты важнейших приказов и инструкций. Решения 
коллегии проводятся в жизнь, как правило, приказами 
министра. В состав коллегии входят министр (председа¬ 
тель), его заместители и другие руководящие работни¬ 
ки. Члены коллегии министерства утверждаются Сове¬ 
том Министров СССР. 

Для рассмотрения особо важных вопросов техни¬ 
ческого и экономического развития отрасли в министер¬ 
ствах созданы научно-технические (научные) советы из 
высококвалифицированных специалистов, новаторов 
производства, ученых. Состав Совета и положения о 
нем утверждаются министром. 

Функциональные управления (отделы), министерства 
ведают вопросами планирования, научно-технического 
прогресса, материально-технического снабжения, фи¬ 
нансов, труда, заработной платы и другими сторонами 
хозяйственной деятельности. Функциональные службы 
министерств направляют по своей линии деятельность 
соответствующих функциональных подразделений всесо¬ 
юзных промышленных и некоторых, находящихся в пря¬ 
мом подчинении, производственных объединений, 
контролируют и анализируют их деятельность, раз¬ 
рабатывают методические указания и другие доку¬ 
менты. 

Для руководства отдельными подотраслями произ¬ 
водства в составе министерства создаются всесоюзные 
промышленные объединения. Число всесоюзных про¬ 
мышленных объединений, находяіцихся в ведении 
министерства, зависит от масштабов, сложности и объема 
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производства. Например, в Министерстве легкой про¬ 
мышленности СССР созданы всесоюзные промышлен¬ 
ные объединения хлопчатобумажной, шелковой, трико¬ 
тажной и текстильно-галантерейной; швейной; обувной; 
кожевенной и кожгалантерейной; фарфорово-фаянсовой 
промышленности и др. В Министерстве тяжелого и 
транспортного машиностроения СССР созданы промыш¬ 
ленные объединения металлургического, подъемно-тран¬ 
спортного, горно-шахтного и горнорудного машиностро¬ 
ения и др. 

Промышленные министерства наделены широкими 
правами. Исходя из задач развития и потребности всего 
народного хозяйства, они осуществляют функции плани¬ 
рования развития отрасли, разрабатывают схемы разви¬ 
тия и размещения подведомственных промышленных 
предприятий, обеспечивают рациональное использова¬ 
ние природных ресурсов, разрабатывают на основе 
контрольных цифр развития народного хозяйства СССР 
и проектов планов подведомственных органов и пред¬ 
приятий проекты перспективных и годовых планов, 
утверждают планы по одноименным министерствам со¬ 
юзных республик, предприятиям, организациям и 
учреждениям союзного подчинения, разрабатывают и 
утверждают в установленном порядке технико-экономи¬ 
ческие нормативы, нормы расхода и запасов сырья, топ¬ 
лива, материалов и нормы расхода электроэнергии на 
производственные и эксплуатационные нужды. 

Функции министерства в области науки и техники со¬ 
стоят в определении путей наиболее эффективного ис¬ 
пользования научных и технических достижений, разра¬ 
ботке научно-технических проблем в отрасли от научного 
поиска до внедрения полученных результатов в про¬ 
изводство, руководстве деятельностью научно-исследо¬ 
вательских учреждений и проектно-конструкторских 
организаций, обеспечении разработки и внедрения в 
производство новых видов продукции, отвечающих сов¬ 
ременным требованиям, организации научно-техни¬ 
ческой информации, в руководстве делом развития ра¬ 
ционализации и изобретательства. 

В области капитального строительства функциями 
министерства являются эффективное использование ка¬ 
питальных вложений, разработка и утверждение в уста¬ 
новленном порядке титульных списков строек и проект¬ 
но-изыскательских работ, обеспечение финансирования 
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строек и снабжение их оборудованием, материалами и 
изделиями, обеспечение своевременного ввода в дей¬ 
ствие и освоения производственных мощностей и основ¬ 
ных фондов, организация капитального ремонта основ¬ 
ных фондов. 

В области материально-технического снабжения 
функциями министерства являются: распределение вы¬ 
деленных фондов на сырье, топливо, оборудование и 
другие материальные ресурсы, контроль за их реализа¬ 
цией, разработка и осуществление мероприятий по их 
экономному расходованию, использование производст¬ 
венных отходов и вторичного сырья. 

Функции министерства в области кадров, труда и за¬ 
работной платы заключаются в обеспечении подведом¬ 
ственных предприятий, организаций и учреждений ква¬ 
лифицированными кадрами работников, подготовке 
кадров и повышении их квалификации; разработке основ¬ 
ных направлений совершенствования научной организа¬ 
ции труда и руководства работой по внедрению мероп¬ 
риятий НОТ; утверждении типовых структур и штатов 
подведомственных предприятий, организаций, учрежде¬ 
ний; правильном применении действующих условий 
оплаты труда и премирования, соблюдении правильного 
соотношения между ростом производительности труда и 
ростом заработной платы, контроле за расходованием 
фондов заработной платы и поощрительных фондов. 

В области финансов и кредита функции министерст¬ 
ва сводятся к проведению мероприятий по укреплению 
хозяйственного расчета, повышению рентабельности и 
максимальному увеличению прибыли; контролю за ис¬ 
пользованием финансовых ресурсов, образованию в 
установленном порядке фонда освоения новой техники, 
фонда для премирования за создание и внедрение новой 
техники и других централизованных фондов, а также 
резервов (финансовой помощи, амортизационных отчис¬ 
лений для капитального ремонта, по фонду заработной 
платы и др.). 

Рядом функций в области планирования производст¬ 
венно-хозяйственной деятельности, капитального строи¬ 
тельства и капитального ремонта, развития научно-тех¬ 
нического прогресса, материально-технического снабже¬ 
ния и сбыта, финансов, труда и заработной платы, 
подготовки кадров пользуются в своей деятельности все¬ 
союзные промышленные объединения (см. гл. IV).. 
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в системе управления промышленностью важное 
место занимают центральные функциональные хозяйст¬ 
венные органы, которые координируют работу ми¬ 
нистерств и ведомств, оказывают им помощь в руковод¬ 
стве подведомственными предприятиями. К этим орга¬ 
нам относятся Госплан СССР, Госснаб СССР, Госстрой 
СССР, Государственный комитет по труду и социаль¬ 
ным вопросам. Государственный комитет по науке и тех¬ 
нике, Государственный комитет цен, ЦСУ СССР и др. 

Государственный плановый комитет Совета Минист¬ 
ров СССР (Госплан СССР) является союзно-республи¬ 
канским органом и подчинен Совету Министров СССР. 
Важнейшими задачами Госплана СССР являются: уси¬ 
ление работы по совершенствованию методологии пла¬ 
нирования, оптимизации плановых расчетов путем при¬ 
менения электронных вычислительных машин, усиление 
отраслевого планирования, обеспечение наиболее пра¬ 
вильного сочетания отраслевого и территориального 
планирования и на этой основе комплексного развития 
хозяйства каждой республики и экономического района. 
В условиях развитого социалистического общества осо¬ 
бое значение приобретает разработка различных эконо¬ 
мических нормативов в плановом руководстве, исполь¬ 
зуемых на разных уровнях управления. 

Государственный комитет Совета Министров СССР 
по материально-техническому снабжению (Госснаб 
СССР) является союзно-республиканским органом, осу¬ 
ществляющим руководство материально-техническим 
снабжением народного хозяйства СССР. Главными за¬ 
дачами Госснаба СССР являются: реализация планов 
материально-технического снабжения, организация сбы¬ 
та готовой продукции, установление рациональных 
хозяйственных связей между поставщиками и потреби¬ 
телями продукции, осуществление совместно с министер¬ 
ствами, ведомствами СССР и советами министров союз¬ 
ных республик мероприятий по борьбе с потерями сырья 
и материалов в производстве, контроль за выполнением 
планов поставки продукции. 

Госснаб СССР изучает с участием министерств 
СССР потребности народного хозяйства в материально- 
технических ресурсах и совместно с Госпланом СССР 
утверждает мероприятия по определению потребностей 
в продукции соответствующих отраслей промышлен¬ 
ности и организации ее сбыта. 
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Государственный комитет цен Совета Министров 
СССР является союзно-республиканским органом. На 
него возложены задачи обеспечения единства политики 
в вопросах ценообразования во всех звеньях народного 
хозяйства, совершенствования системы цен для более 
полного отражения в них общественно необходимых за¬ 
трат, своевременного их изменения в зависимости от 
условий производства и реализации продукции. Госу¬ 
дарственный комитет цен должен своевременно изме¬ 
нять устаревшие цены, утверждать цены на новые виды 
продукции, своевременно доводить прейскуранты цен до 
предприятий и организаций, осуществлять контроль за 
соблюдением государственной дисциплины в этой об¬ 
ласти. 

Государственный комитет Совета Министров СССР 
по науке и технике, являясь общесоюзным органом, 
обеспечивает проведение единой государственной поли¬ 
тики в области научно-технического прогресса, эффек¬ 
тивное использование в народном хозяйстве достижений 
науки и техники, ведет разработку межотраслевых на¬ 
учно-технических проблем, совершенствует организацию 
научно-технической информации в стране. 

Для наиболее полного учета в народнохозяйственном 
плане достижений науки и техники Государственному 
комитету по науке и технике поручено совместно с Ака¬ 
демией наук СССР разрабатывать с участием ми¬ 
нистерств и ведомств СССР и советов министров союз¬ 
ных республик и представлять правительству СССР 
предложения об основных направлениях развития науки 
и техники, об использовании в народном хозяйстве важ¬ 
нейших научно-технических разработок. 

Государственный комитет Совета Министров СССР 
по труду и социальным вопросам является союзно-рес¬ 
публиканским органом, в задачи которого входят инс¬ 
пектирование и контроль в области труда и заработной 
платы, определение основных направлений научной 
организации труда и управления производством, регу¬ 
лирование заработной платы и координация деятель¬ 
ности министерств и ведомств в этой области, методи¬ 
ческое руководство работой по повышению квалифика¬ 
ции кадров и др. При комитете создан Всесоюзный 
научно-методический центр по организации труда и 
управления производством. 
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в целом руководство промышленностью СССР как 
единой отраслью народного хозяйства осуществляет Со¬ 
вет Министров СССР. Оперативное руководство возло¬ 
жено на рабочий орган Совета Министров СССР — 
Президиум. 

§ 3. ГЕНЕРАЛЬНЫЕ СХЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ОТРАСЛЯМИ 

ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Совершенствование управления на современном эта¬ 
пе является необходимым условием обеспечения уско¬ 
ренных темпов повышения эффективности общественно¬ 
го производства, фактором, обеспечивающим постоян¬ 
ную мобилизацию внутрихозяйственных резервов за 
счет более рационального использования живого и ове¬ 
ществленного труда. 

Под влиянием научно-технической революции за по¬ 
следние годы усилился процесс специализации и кон¬ 
центрации производства, возникли совершенно новые 
отрасли промышленности, среди них такие прогрессив¬ 
ные и быстроразвивающиеся, как микробиологическая, 
нефтехимическая, промышленность изделий из пласт¬ 
масс, стекловолокнистых материалов и т. д. 

В результате ускорения дифференциации отраслей 
значительно сложнее стала отраслевая структура на¬ 
родного хозяйства. В промышленности СССР в на¬ 
стоящее время насчитывается более 300 отраслей, объ¬ 
единенных в 18 крупных комплексных отраслей. Среди 
них машиностроение и металлообработка, состоящие 
из 100 отраслей, химическая — из 35, пищевая — 
из 40. 

Процесс отраслевой дифференциации вызывает не¬ 
обходимость совершенствования централизованного 
управления народным хозяйством. 

ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли в марте 
1973 г. постановление «О некоторых мерах по даль¬ 
нейшему совершенствованию управления промышлен¬ 
ностью», которым предусмотрена разработка министер¬ 
ствами и ведомствами генеральных схем управления, 
представляющих собой организационные планы совер¬ 
шенствования отраслевого управления на основе созда¬ 
ния производственных объединений (комбинатов) в ка¬ 
честве основного звена в промышленности и всесоюзных 
(республиканских) промышленных объединений на хо- 
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зяйственном расчете в качестве среднего звена и сокра¬ 
щения с учетом этого числа звеньев управления. 

Основные задачи разработки генеральных схем 
управления отраслями промышленности следующие: 

выявить тип и оптимальные размеры основного звена 
для каждой отрасли промышленности с учетом совре¬ 
менной техники, высокого уровня организации произ¬ 
водства и управления им, предусмотреть переход к 
основному звену — производственным объединениям — 
и создание конкретных объединений; 

определить, в каких подотраслях должны быть со¬ 
зданы органы управления среднего звена, обязательные 
условия их создания; 

найти отвечающую требованиям управления совре¬ 
менным общественным производством структуру цент¬ 
рального аппарата министерства, отражающую корен¬ 
ные изменения в основном, среднем и высшем звеньях 
и необходимость перехода к двух- и трехзвенной систе¬ 
мам управления; 

определить рациональную (оптимальную) для 
данного этапа развития экономики систему отрасле¬ 
вого управления, базирующуюся на достижениях нау¬ 
ки и опирающуюся на современную технику управ¬ 
ления; 

стать основой для разработки проектов развития 
производственных объединений (комбинатов), которые 
являются логическим продолжением генеральных схем 
и определяют содержание работы по перестройке произ¬ 
водственно-хозяйственного комплекса, перевооружению 
его с учетом достижений науки и техники, ликвидации 
«узких мест», использованию в производстве и управле¬ 
нии новейшей техники, перепрофилированию отдельных 
производственных единиц на основе специализации 
основного и вспомогательного производств, служб 
управления и обслуживания; 

определить системы планирования, управления и 
экономических методов руководства, хозрасчетных отно¬ 
шений внутри производственно-хозяйственного комплек¬ 
са, учета и отчетности, комплекса показателей для пла¬ 
нирования и экономического стимулирования, технико¬ 
экономические нормативы; 

стать основой для разработки долгосрочных и пяти¬ 
летних планов совершенствования организации управле¬ 
ния производством; 
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обеспечить получение значительного экономического 
эффекта прежде всего за счет технического перевоору¬ 
жения, специализации и концентрации основного и 
вспомогательного производств, организационного улуч¬ 
шения, централизации функций и служб, сокращения 
численности административно-управленческого персона¬ 
ла (за счет снижения долговременных и текущих за¬ 
трат) . 

Главное внимание при разработке генеральных схем 
должно быть обращено на основное звено общественно¬ 
го производства — производственные объединения (ком¬ 
бинаты), поскольку, только перестроив основное звено, 
можно рассчитывать на значительное повышение эф¬ 
фективности производства в отрасли. 

Министерства и ведомства СССР разработали и в 
настоящее время реализуют рациональные системы 
управления, которые вносят существенные изменения в 
отраслевую систему управления, в содержание дея¬ 
тельности среднего и основного звеньев промышлен¬ 
ности. 

Значительная работа по совершенствованию структу¬ 
ры управления проводится в угольной промышленности. 
В прошлом в этой отрасли сложилась четырех- и пяти¬ 
звенная структура управления: шахта — трест — комби¬ 
нат— (республиканское министерство) —союзное ми¬ 
нистерство. 

Эксплуатационные тресты выполняли практически 
роль промежуточного звена между предприятиями и 
комбинатами, дублировали работу комбинатов, ограни¬ 
чивали хозяйственную самостоятельность предприятий. 
Наличие трестов затрудняло маневрирование трудовы¬ 
ми, материальными и финансовыми ресурсами, мешало 
рациональному использованию капитальных вложений 
и фондов, создаваемых благодаря экономической рефор¬ 
ме, вызывало необходимость содержания большого ко¬ 
личества мелких вспомогательных служб. 

Трудности управления росли также в связи с нали¬ 
чием в отрасли большого количества мелких малорента¬ 
бельных шахт, многие из которых имели такую же 
структуру аппарата, как и крупные предприятия. 

В современных условиях такая структура усложняет 
производственные и хозяйственные связи, сковывает 
инициативу предприятий, отвлекает значительное коли¬ 
чество специалистов от решения задач развития произ- 
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водства, приводит к росту административно-управлен¬ 
ческих расходов. 

За период с 1969 по 1972 г. отрасль перешла на четы¬ 
рех- и трехзвеиную систему управления (министерст¬ 
во— комбинат — предприятие) с ликвидацией одной 
промежуточной ступени — угольного треста. Было лик¬ 
видировано 90 трестов. 

Генеральная схема управления угольной промыш¬ 
ленностью разрабатывалась с учетом тех изменений, ко¬ 
торые были осуществлены до 1974 г. 


СущестВоЫшая По генеральной схеме 



Рис. 1. Схемы управления основным производством в угольной 

промышленности 


В соответствии с разработанной генеральной схемой 
в угольной промышленности принята двух- и трехзвен¬ 
ная система. Двухзвенная система (Минуглепром 
СССР — производственное объединение) включает про¬ 
изводственные объединения по добыче угля, подчинен¬ 
ные непосредственно Министерству угольной промыш¬ 
ленности СССР. Трехзвенная система охватывает 
угольные предприятия Украинской ССР, где сохраняется 
республиканское Министерство угольной промышленно¬ 
сти (рис. I). 

По генеральной схеме угольные комбинаты преобра¬ 
зуются в производственные объединения, представляю¬ 
щие собой единые производственно-хозяйственные комп¬ 
лексы, в состав которых на правах производственных 
единиц входят шахты, разрезы, обогатительные и бри¬ 
кетные фабрики, а также предприятия и организации 
вспомогательных хозяйств, проектные, конструкторские 
и научно-исследовательские организации. Всего предус¬ 
мотрено создание 47 производственных объединений, 
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подчиненных Минуглепрому СССР или Минуглепрому 
УССР. 

Обидее количество входянлих в систему Министерства 
самостоятельных предприятий и организаций сокращено 
с 2070 до 400—500 (без строительных, машинострои¬ 
тельных и торговых предприятий и организаций). При 
этом непосредственно в угледобыче количество предпри¬ 
ятий сокращено в несколько раз. Масштабы производст¬ 
венных объединений в угольной промышленности весьма 
значительны. Объединение будет включать до 24 шахт 
различной мощности, до 55 производственных единиц 
(заводов, фабрик, строительных и других организаций), 
число работающих в отдельных объединениях достигнет 
86 тыс. 

В необходимых случаях по решению Министерства 
угольной промышленности СССР или Совета Министров 
Украинской ССР производственному объединению мо¬ 
гут быть подчинены отдельные самостоятельные шахты 
и разрезы, пользующиеся правами, предусмотренными 
Положением о социалистическом государственном про¬ 
изводственном предприятии. Так, в производственном 
объединении «Тулауголь» на самостоятельном балансе 
оставлены три шахты и одно шахтоуправление, а два¬ 
дцать шахт преобразованы в производственные еди¬ 
ницы. 

В соответствии с генеральной схемой деятельность 
центрального аппарата министерства должна быть со¬ 
средоточена на решении коренных вопросов перспектив¬ 
ного развития отрасли, повышения эффективности ка¬ 
питальных вложений и промышленного производства, 
совершенствования систем планирования и методов 
управления, ускорения научно-технического прогресса, 
повышения качества выпускаемой продукции, роста 
производительности труда, подбора, расстановки и ис¬ 
пользования специалистов, полного удовлетворения по¬ 
требностей народного хозяйства в твердом топливе и 
продуктах его переработки. 

Структура центрального аппарата строится по функ¬ 
циональному принципу. Существовавшие ранее произ¬ 
водственные управления упразднены, вместо них в 
составе министерства созданы функциональные техноло¬ 
гические управления по направлениям деятельности, ко¬ 
торые решают вопросы, входящие в их компетенцию по 
технологии добычи угля и сланца подземным и откры- 
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тым способом, технологии обогащения угля и сланца. 
Одновременно создан ряд новых функциональных 
управлений, в том числе Управление по перспективному 
развитию угольной промышленности и капиталовложе¬ 
ниям, Управление охраны природы. Сохранены управле¬ 
ния, функции которых не претерпели существенных 
изменений: техническое, планово-экономическое, мате¬ 
риально-технического снабжения, кадров и учебных 
заведений, энергомеханическое, экспертизы и смет, ра¬ 
бочих кадров, промышленного транспорта. 

В соответствии с генеральной схемой в угольной про¬ 
мышленности страны будет сокращено более чем в 7 раз 
количество единиц всех структурных подразделений ми¬ 
нистерства. 

Генеральная схема управления угольной промыш¬ 
ленностью обеспечивает достижение оптимальной на 
данном этапе концентрации производства, упрощение 
механизма управления. Создаются условия для даль¬ 
нейшего повышения эффективности угледобычи на базе 
ускоренного внедрения новой техники, лучшего и более 
полного использования всех ресурсов. 

Реализация мероприятий по совершенствованию 
управления угольной промышленностью позволит полу¬ 
чить экономический эффект в сумме 120—130 млн. руб. 
в расчете на год и уменьшить численность работников 
управленческого аппарата на 20 тыс. человек. 

До второго полугодия 1970 г. многоступенчатая 
структура управления существовала и в нефтяной про¬ 
мышленности, Эта структура сложилась 20—25 лет на¬ 
зад, и в ней насчитывалось по 5—6 ступеней. В неф¬ 
тедобыче: министерство — главк — объединение — нефте¬ 
промысловое управление (НПУ)—промысел — участок. 
В бурении: министерство — главк — объединение — трест 
буровых работ — контора бурения — участок. При этом 
вспомогательные производства были рассредоточены 
в нефтепромысловых управлениях и на промыслах, 
в трестах буровых работ и конторах бурения. 

В 1970—1972 гг. в нефтяной промышленности были 
упразднены почти все тресты, конторы бурения, нефте¬ 
промыслы и участки. Основными производственными 
подразделениями стали нефтегазодобывающие управле¬ 
ния и управления буровыми работами. На них возложе¬ 
на ответственность за выполнение государственных пла¬ 
нов и заданий. 
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Внедрение в указанный период новой, более прогрес¬ 
сивной системы организации производства и управления 
значительно облегчило разработку генеральной схемы 
управления нефтяной промышленностью, предусматри¬ 
вающей перевод управления основным производством— 
добычей нефти и газа — на двухзвенную систему управ¬ 
ления (рис. 2). Для всех остальных видов производст¬ 
венно-хозяйственной деятельности отрасли сохраняется 



СущестМаВшая /Іеишіуюіцоя По генера/іьной схеме 


Рис. 2. Схемы управления основным производством в нефтяной 

промышленности 

трехзвенная система управления. В 1974 г. в системе 
Министерства нефтяной промышленности СССР дей¬ 
ствовало 21 объединение с числом работающих от 15 до 
50 тыс. человек. Они добывали 98% нефти. 

Анализ показал, что действующие территориальные 
объединения по выполняемым функциям, объемам и 
структуре производства соответствуют требованиям, 
изложенным в Положении о производственном объеди¬ 
нении. В связи с этим признано целесообразным преоб¬ 
разовать территориальные нефтегазодобывающие объ¬ 
единения в производственные. Одновременно предусмат¬ 
ривается ликвидировать часть самостоятельных пред¬ 
приятий и организаций, которые войдут в состав объе- 
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динений на правах производственных единиц. Ряд 
существующих предприятий бурения и будущих произ¬ 
водственных единиц намечено укрупнить. Генеральной 
схемой предусмотрено также упразднить оставшиеся из 
прежних 43 треста бурения. 

В качестве основного звена предусмотрены крупней¬ 
шие производственные объединения, создаваемые на ба¬ 
зе среднего звена,— «Башнефть», «Грознефть», «Куйбы- 
шевнефть», «Татнефть». В порядке исключения сохраня¬ 
ется в нефтедобыче только один орган управления в 
среднем звене — «Главтюменьнефтегаз». Руководящая 
роль этого объединения объясняется необходимостью 
четкой координации и оперативного решения на месте 
вопросов, связанных с работой в Западной Сибири 
большого количества предприятий и организаций смеж¬ 
ных отраслей промышленности и строительства, а также 
со значительным объемом добычи нефти. В девятой пя¬ 
тилетке добыча нефти в «Главтюменьнефтегазе» доведе¬ 
на до 150 млн. т в год, в десятой пятилетке предусмат¬ 
ривается удвоить эту цифру. 

Генеральная схема управления нефтяной промыш¬ 
ленностью предусматривает сокращение с 40 до 8 орга¬ 
низаций, относящихся к среднему звену управления, 
упразднение производственных хозрасчетных управле¬ 
ний в центральном аппарате министерства и создание 
всесоюзных промышленных объединений, подчиненных 
непосредственно министерству. Всего в нефтяной про¬ 
мышленности упраздняется более 300 самостоятельных 
предприятий. Реализация намеченных в генеральной 
схеме мероприятий позволит сократить расходы на 
управление на 27 млн. руб. в расчете на год. При увели¬ 
чении объемов производства численность работников 
предприятий и организаций по сравнению с расчетной 
на 1975 г. будет меньше почти на 11 тыс., в том числе 
на 2,5 тыс. человек будет меньше аппарат управ¬ 
ления. 

В газовой промышленности действовали в основном 
трех-, четырех- и пятизвенная системы управления, где 
в качестве средних звеньев выступали главные управле¬ 
ния, производственные объединения и тресты. Напри¬ 
мер, в Туркмении управление бурением и транспортом 
газа осуществлялось по четырехзвенной, а в газифи¬ 
кации — по пятизвенной системе управления. В соот¬ 
ветствии с генеральной схемой управления газовой 
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промышленностью осуществлен переход на двух- и трех¬ 
звенную системы (рис. 3). 

Предполагается упразднить 200 самостоятельных 
предприятий и организаций. Вместо 35 организаций 
среднего звена будет 16. Ликвидируются управления 
магистральных газопроводов и трестов по газификации, 
являющиеся средним звеном газовой промышленности. 
Всесоюзные промышленные объединения по добыче га¬ 
за образованы по производственно-территориальному 


Существовавшая По генера/іьной схеме 



Рис. 3. Схемы управления основным производством в газовой 

промышленности 

принципу и имеют в своем составе буровые организа¬ 
ции, газодобывающие и газоперерабатывающие пред¬ 
приятия, а также производственные объединения по 
транспортировке и поставке газа. В указанные объеди¬ 
нения также вошли строительные, ремонтно-строитель¬ 
ные и ремонтные организации, вспомогательные произ¬ 
водства, обслуживающие организации, территориальные 
научно-исследовательские институты. 

Реализация генеральной схемы упростила звенность 
управления и повысила концентрацию производства в 
газодобывающих районах страны. Проведена работа по 
специализации производства, осуществлена централиза¬ 
ция обслуживания основного производства средствами 
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связи, автотранспортом и др. Внедрение новой органи¬ 
зационной структуры приблизило аппарат управления к 
производству и ускорило развитие технического про¬ 
гресса. 

В межрайонных системах транспортировки газа осу¬ 
ществлен переход с четырехзвенной системы управления 
на двухзвенную путем образования крупных производ¬ 
ственных объединений, непосредственно подчиненных 
министерству. 

В газификации осуществлен переход на трехзвенную 
систему управления путем укрупнения мелких организа¬ 
ций. Вместо более 100 контор, баз и трестов создано 
8 производственных объединений, подчиненных в целях 
планомерного обеспечения народного хозяйства жидким 
газом и проведения единой технической политики всесо¬ 
юзному промышленному объединению «Союзгазифика- 
ция». Концентрация производства в этой подотрасли 
возросла более чем в 10 раз. 

Реализация предусмотренных генеральной схемой 
мероприятий обеспечивает повышение производитель¬ 
ности труда по Министерству газовой промышленности 
СССР в целом на'8,4%, общее высвобождение числен¬ 
ности персонала — на 4,3%. Экономический эффект в 
расчете на год составит 100—ПО млн. руб. 

Новая структура управления газовой промышлен¬ 
ностью отвечает задачам ускорения и повышения эф¬ 
фективности научно-технического прогресса и роста объ¬ 
емов производства газа, предусмотренного решениями 
XXV съезда КПСС. 

В соответствии с генеральной схемой значительно 
упрощена структура управления нефтеперерабатываю¬ 
щей и нефтехимической промышленностью. Упразднены 
все союзные тресты. Управление отраслью будет осу¬ 
ществляться по трехзвенной системе. Производственные 
объединения и комбинаты станут подчиняться министер¬ 
ству либо через всесоюзные промышленные объедине¬ 
ния, либо через органы управления нефтеперерабатыва¬ 
ющей и нефтехимической промышленности по респуб¬ 
ликам. 

В отрасли создано 14 производственных и одно науч¬ 
но-производственное объединение. В виде исключения в 
качестве среднего звена сохранено объединение «Баш- 
нефтехимзаводы» с обособленным аппаратом управле¬ 
ния. Вместо главных управлений будут функционировать 



II всесоюзных промышленных объединений. В Азер¬ 
байджане сохраняется Миннефтехимпром республики, 
а на Украине — Главное управление Совета Министров 
УССР по нефтеперерабатывающей и нефтехимической 
промышленности. Аналогичное главное управление 
в Белоруссии упразднено. 

Осуществление мероприятий, предусмотренных гене¬ 
ральной схемой управления нефтеперерабатывающей и 
нефтехимической промышленностью, даст экономи¬ 
ческий эффект в сумме 43,5 млн. руб., в том числе за 
счет сокращения расходов на содержание аппарата 
управления — 5,2 млн. руб. 

Намечая мероприятия по генеральной схеме управ¬ 
ления, Министерство цветной металлургии СССР стре¬ 
милось максимально использовать накопленный за годы 
девятой пятилетки опыт совершенствования организаци¬ 
онной структуры управления. В этот период в золотодо¬ 
бывающей промышленности, например, вместо трестов 
и горнопромышленных управлений были созданы круп¬ 
ные горно-обогатительные комбинаты. Ряд комбинатов 
и рудоуправлений ликвидирован, а входящие в их со¬ 
став подразделения переданы в подчинение других 
предприятий. В результате этих и ряда других мер чис¬ 
ло самостоятельных предприятий и организаций золото¬ 
добывающей промышленности было уменьшено в 3 ра¬ 
за, вместо пяти- и четырехзвенной систем управления 
введена в основном трехзвенная. 

Значительно упрощена структура управления пред¬ 
приятиями и организациями цветной металлургии в 
Якутии, где было создано производственное объедине¬ 
ние «Якуталмаз», подчиненное непосредственно ми¬ 
нистерству. 

Сложной была структура управления предприятиями 
свинцово-цинковой и оловянной промышленности в При¬ 
морском крае. Здесь действовала четырехзвенная систе¬ 
ма управления: министерство — главное управление — 
трест — комбинат. Проведенная реорганизация позволи¬ 
ла ликвидировать трест и создать два крупных комбина¬ 
та: Дальневосточный горно-металлургический и 

Хрустальненский горно-обогатительный. 

Генеральная схема управления предполагает переход 
на двух- и трехзвенную систему: научно-производствен¬ 
ные и производственные объединения (комбинаты) и 
крупные предприятия будут подчинены либо непосредст- 
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венно министерству, либо через всесоюзные промышлен¬ 
ные объединения и органы управления цветной метал¬ 
лургией в республиках (рис. 4). 

Генеральной схемой управления цветной металлур¬ 
гией предусмотрено создать 88 научно-производствен¬ 
ных и производственных объединений (комбинатов). 
Число организаций, относящихся к среднему звену 
управления, сократится на 30%. Осуществление запла¬ 
нированных мероприятий позволит в десятой пятилетке 
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Рис. 4. Схемы управления основным производством в цветной 

металлургии 

СНИЗИТЬ затраты на содержание аппарата управления. 
Экономический эффект составит 30—35 млн. руб. 
в год. 

В черной металлургии за годы Советской власти до¬ 
стигнут высокий уровень концентрации производства. 
В период девятой пятилетки объединено 55 предприя¬ 
тий. Значительное количество предприятий с числен¬ 
ностью работающих до 1500 человек перешло на бесце¬ 
ховую структуру управления. В соответствии с генераль¬ 
ной схемой в черной металлургии намечено сократить 
количество предприятий и производственных объедине¬ 
ний (комбинатов) с 298 до 254, осуществить дальнейшее 
укрупнение ряда крупных металлургических комбина¬ 
тов. 
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Реорганизация управления лесной и деревообраба- 
тывающей промышленностью основана на глубоком и 
всестороннем анализе предшествующего опыта. 
В системе Министерства лесной и деревообрабатываю¬ 
щей промышленности СССР свыше 3 тыс. предприятий и 
организаций, расположенных по всей территории страны. 
До 1971 г. управление в Минлеспроме СССР осуществ¬ 
лялось главным образом по пятизвенной системе: пред¬ 
приятие — комбинат (трест) — объединение — главк — 
министерство. Многоотраслевой характер производства, 
территориальная разбросанность и большое количество 
предприятий при многоступенчатой структуре управле¬ 
ния серьезно осложняли оперативное руководство про¬ 
мышленностью. 

В процессе совершенствования управления отраслью 
в начале девятой пятилетки промышленность Минлес- 
прома СССР была переведена в основном на трехзвен¬ 
ную структуру управления: предприятие — государст¬ 
венное промышленное хозрасчетное объединение — 
министерство. В виде исключения четырехзвенная струк¬ 
тура была сохранена в лесозаготовительной промыш¬ 
ленности Архангельской, Пермской, Свердловской и 
Иркутской областей, Красноярского края. Коми АССР 
и Дальнего Востока. 

За 1972—1974 гг. ликвидированы многие комбинаты 
как среднее звено управления и все подведомственные 
им предприятия подчинены объединениям. Перестали 
действовать в качестве самостоятельных сотни предпри¬ 
ятий и организаций. Однако в министерстве продолжа¬ 
ли оставаться маломощные комбинаты и предприятия. 

Коренные изменения в управлении лесной и дерево¬ 
обрабатывающей промышленностью произойдут в ре¬ 
зультате реализации генеральной схемы, предусматри¬ 
вающей переход на двух- и трехзвенную систему управ¬ 
ления. При этом будет упразднено 752 самостоятельных 
предприятия и организации, 69 органов среднего звена 
управления. Это даст возможность повысить уровень 
концентрации производства, осуществить мероприятия 
по технологической специализации. 

В соответствии с генеральной схемой намечено со¬ 
здать 282 производственных объединения, 36 из них бу¬ 
дут иметь обособленный аппарат управления, 13 таких 
объединений будет подчинено непосредственно ми¬ 
нистерству. Последние представляют собой комплексные 
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организации, включающие в свои состав все лесозагото¬ 
вительные, деревообрабатывающие, а в отдельных райо¬ 
нах и мебельные предприятия, расположенные в одной 
или нескольких областях или автономных республиках. 
По такому типу создаются объединения «Ленлес», 
«Мурманлес», «Удмуртлес», «Воронежмебель». 

Мебельные предприятия Минлеспрома СССР ранее 
входили в состав восьми специализированных промыш¬ 
ленных объединений, а также ряда деревообрабатываю¬ 
щих и лесозаготовительных объединений и комбинатов. 
Генеральной схемой предусмотрено только 4 всесоюз¬ 
ных промышленных мебельных объединения. Они созда¬ 
ются по принципу территориального размещения пред¬ 
приятий. Так, в объединение «Севзапмебель» войдут 
укрупненные мебельные фабрики, производственные 
объединения и комбинаты, расположенные в Ленин¬ 
градской, Новгородской, Калининградской, Псковской и 
Мурманской областях. 

Среднее звено основного производства будут пред¬ 
ставлять 23 всесоюзных промышленных объединения. 
Генеральная схема предусматривает создание Всесоюз¬ 
ного промышленного объединения «Союзплитпром», 
призванного обеспечить дальнейшее наращивание мощ¬ 
ностей на действующих и вводимых в эксплуатацию за¬ 
водах древесных плит. 

За счет осуществления мероприятий, намеченных ге¬ 
неральной схемой, численность аппарата управления 
должна быть уменьшена на 4,6 тыс. человек с сокраще¬ 
нием расходов на их содержание на 12,6,млн. руб. Об¬ 
щий экономический эффект составит 40—45 млн. руб. 
в год. 

В целлюлозно-бумажной промышленности в резуль¬ 
тате реализации генеральной схемы управления число 
самостоятельных предприятий сокращается на 83 еди¬ 
ницы. Все они включаются либо в состав создаваемых 
производственных объединений, либо в состав укрупнен¬ 
ных предприятий. 

В отрасли проведена значительная работа по укруп¬ 
нению ряда предприятий, цехов и отделов. В результате 
каждое пятое предприятие имеет бесцеховую структуру. 
Только в девятой пятилетке за счет осуществления ме¬ 
роприятий по совершенствованию управления производ¬ 
ством сэкономлено 30 млн. руб., высвобождено более 
10 тыс. работников. 



в соответствии с генеральной схемой украинский со¬ 
юзный трест целлюлозно-бумажных предприятий («Со- 
юзукрбумпром») и объединения целлюлозно-бумажных 
предприятий на Сахалине, в Белорусской ССР, Лито¬ 
вской ССР и Латвийской ССР, входящие в настоящее 
время в среднее звено управления, будут преобразова¬ 
ны. Они станут основным (первичным) звеном промыш¬ 
ленности и будут руководствоваться Положением о про¬ 
изводственном объединении (комбинате). 

В целом по Министерству целлюлозно-бумажной 
промышленности СССР количество органов среднего 
звена управления уменьшается в 2 раза — с 12 до 
6. Вместо главных производственных управлений созда¬ 
ются всесоюзные промышленные объединения. 

Осуществление всего комплекса мер, намеченных в 
генеральной схеме управления целлюлозно-бумажной 
промышленностью, обеспечивает значительное повыше¬ 
ние уровня концентрации производства. Годовой объем 
товарной продукции в расчете на одно предприятие, 
производственное объединение возрастает с 21,5 до 
38,6 млн. руб., численность промышленно-производст¬ 
венного персонала — с 1300 до 2350 человек, основные 
промышленно-производственные фонды — с 27,8 до 
50,3 млн. руб., прибыль — с 3,1 до 5,6 млн. руб. 

Большие изменения в структуре управления должны 
произойти в результате реализации генеральных схем 
управления машиностроительными министерствами. 
В Министерстве тракторного и сельскохозяйственного 
машиностроения в результате дальнейшей концентрации 
производства в ближайшие годы будет создано 
27 крупных производственных и 6 научно-производст¬ 
венных объединений. В отрасли создаются крупнейшие 
производственные тракторостроительные объединения, 
такие, как Челябинское, Волгоградское, Харьковское, 
Минское, Алтайское и Павлодарское, ряд моторострои¬ 
тельных объединений, а также объединения по произ¬ 
водству комбайнов, сельхозмашин, топливной аппарату¬ 
ры, пусковых двигателей, запасных частей. Ими в деся¬ 
той пятилетке будет производиться около 70% всей 
продукции министерства против 32% в 1972 г. Экономи¬ 
ческий эффект от намечаемых мероприятий в трактор¬ 
ном и сельскохозяйственном машиностроении составит 
около 200 млн. руб. в год, численность административ- 
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но-управленческого персонала сократится на 1500 че¬ 
ловек. 

В Министерстве электротехнической промышлен¬ 
ности СССР предусмотрено довести количество произ¬ 
водственных объединений до 67, научно-производствен¬ 
ных — до 7, с увеличением удельного веса продукции, 
производимой в объединениях, примерно до 65% всей 
продукции министерства против 19% в 1972 г. Экономи¬ 
ческий эффект от реализации генеральной схемы в элек¬ 
тротехнической промышленности составит 125 млн. 
руб. в год. Административно-управленческий персонал 
сократится на 1350 человек. 

В системе Министерства машиностроения для легкой 
и пиш^евой промышленности и бытовых приборов СССР 
должно быть создано 49 производственных, 2 научно- 
производственных и 10 всесоюзных промышленных объ¬ 
единений. В результате этого число самостоятельных 
предприятий сократится на 91 единицу (они будут вклю¬ 
чены в состав объединений; уменьшится численность ра¬ 
ботников аппарата управления, сократятся затраты на 
его содержание). Примерно такие же результаты раз¬ 
работки генеральных схем в остальных отраслях маши¬ 
ностроения. 

В Министерстве легкой промышленности СССР в го¬ 
ды восьмой и девятой пятилеток многое было сделано 
для улучшения руководства отраслью. За этот период 
было создано 160 производственных объединений и 
укрупнено 117 предприятий. Вместе с тем в отрасли еще 
в конце девятой пятилетки насчитывалось значительное 
количество предприятий, работающих по пятизвенной 
системе. Промежуточными звеньями управления остава¬ 
лись многочисленные тресты и управления. В генераль¬ 
ной схеме управления легкой промышленностью пре¬ 
дусмотрено сокращение звенности, переход на трех- и 
четырехзвенную системы управления, улучшение орга¬ 
низационной структуры центрального аппарата союзного 
министерства и республиканских министерств, создание 
новых специализированных промышленных и производ¬ 
ственных объединений. 

Количество действующих в Минлегпроме СССР про¬ 
изводственных объединений возрастет с 340 до 
565, удельный вес выпускаемой ими продукции в общем 
объеме министерства — с 37 до 60%. Если в начале 
1975 г. в системе Минлегпрома СССР действовало около 
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3000 самостоятельных предприятий, то генеральной схе¬ 
мой предусмотрено сокращение их количества до 
2050. Выпуск продукции в расчете на одно предприятие 
увеличится с 19,6 млн. руб. до 36 млн. руб., или почти 
в 2 раза. 

Генеральная схема предусматривает усиление отрас¬ 
левого принципа руководства промышленностью, повы¬ 
шение роли и ответственности среднего звена управле¬ 
ния за состояние и развитие производства, его техни¬ 
ческий уровень, более полное удовлетворение народного 
хозяйства и населения соответствующими видами про¬ 
дукции. Количество средних звеньев сократится за счет 
упразднения трестов на 30 единиц, а объем производст¬ 
ва в расчете на одно среднее звено возрастет с 534 млн. 
руб. в 1975 г. до 780 млн. руб. в 1977 г. 

Экономический эффект от осуществления намечен¬ 
ных мероприятий по совершенствованию управления 
легкой промышленностью составит около 85 млн. руб., 
в том числе за счет сокращения расходов на содержа¬ 
ние аппарата управления — 4,8 млн. руб. 

Значительные изменения в структуру управления 
должны быть внесены в годы десятой пятилетки в мяс¬ 
ной и молочной промышленности. При разработке гене¬ 
ральной схемы управления этой отраслью учтен опыт 
концентрации производства, накопленный в годы девя¬ 
той пятилетки. В частности, в этот период в Украинской 
ССР были ликвидированы отраслевые главки. 
В РСФСР и Белорусской ССР созданы областные (кра¬ 
евые) объединения, при этом было упразднено 27 об¬ 
ластных управлений и трестов. В системе министерства 
1400 предприятий были лишены юридической самостоя¬ 
тельности, упразднено 88 мелких заготовительных орга¬ 
низаций и приемных пунктов, ряд предприятий переве¬ 
ден на бесцеховую структуру. Это позволило уменьшить 
численность аппарата управления и сократить расходы 
на его содержание более чем на 100 млн. руб. 

К началу 1976 г. в системе Минмясомолпрома СССР 
насчитывалось около 6600 предприятий, более половины 
из них — на самостоятельном балансе. Сложная струк» 
тура управления во многом обусловлена практикой пла¬ 
нирования заготовок сырья, установившимися связями 
с колхозами и совхозами. В системе министерства име¬ 
ются более 10 тыс. заготовительных и приемных пунк¬ 
тов, предприятия, перерабатывающие вторичное сырье 
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основного производства, клеевые, желатиновые заводы, 
перо-пуховые фабрики, более 500 совхозов и других 
сельскохозяйственных предприятий, тарные и механи¬ 
ческие заводы. 

Действовавшая до 1976 г. организационная структура 
управления была весьма сложной и многоступенчатой. 
Наряду с трех- и четырехзвенной имелась и пятизвен¬ 
ная система управления. Всего в системе Министерства 
мясной и молочной промышленности СССР насчитыва¬ 
лось 212 органов управления среднего звена, построен¬ 
ных по производственно-территориальному прин¬ 
ципу. 


СищестдоМшая По генера/іьной схеме 



Предприятия Произдодстденные одъединения, предприятия 

Рис. 5. Схемы управления мясной и молочной промышленностью 

В соответствии с генеральной схемой в 1976 г. упраз¬ 
днено около 1000 самостоятельных предприятий с вклю¬ 
чением их в качестве производственных единиц в состав 
производственных объединений. В союзных республиках 
в ближайшие годы будет создано 215 производственных 
объединений. Управление производственными объедине¬ 
ниями и предприятиями во всех союзных республиках, 
кроме РСФСР, будет осуществляться непосредственно 
министерствами. Таким образом здесь будет обеспечена 
трехзвенная система управления; Минмясомолпром 
СССР — министерство союзной республики — производ¬ 
ственные объединения, предприятия (рис. 5). 

Рукрводить производственными объединениями мяс¬ 
ной и молочной промышленности в РСФСР будут два 
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республиканских промышленных объединения — «Рос- 
мясопром» и «Росмолпром». 

По трехзвенной системе будет организовано управ¬ 
ление предприятиями, которые войдут в состав всесоюз¬ 
ных промышленных объединений по производству мо¬ 
лочноконсервной продукции и продуктов детского пита¬ 
ния, клеевой и желатиновой продукции. 

Генеральной схемой предусмотрена организация 
производственного объединения «Мосмясопром», в со¬ 
став которого войдут все мясоперерабатывающие пред¬ 
приятия столицы. Указанное объединение будет 
иметь годовой выпуск продукции более чем на 
1 млрд. руб. 

В системе Минмясомолпрома СССР предусмотрено 
создание ряда научно-производственных объединений (в 
маслодельно-сыродельной, птицеперерабатывающей, 
клеежелатиновой отраслях промышленности). Осущест¬ 
вление намеченных генеральной схемой мероприятий по 
совершенствованию управления производством в мясной 
и молочной промышленности позволит получить в год 
экономический эффект в сумме 30 млн. руб., причем 
значительная часть средств будет получена за счет кон¬ 
центрации производства сыров, сливочного масла, кол¬ 
бас и других видов продукции на более крупных, техни¬ 
чески оснащенных предприятиях. 

В Министерстве пии^евой промыиіленности СССР на¬ 
считывается 20 подотраслей, объединяющих около 
5,5 тыс. предприятий и более 1,1 тыс. совхозов и совхоз- 
заводов. К концу девятой пятилетки по трехзвенной 
структуре управления работали министерства Прибал¬ 
тийских республик, Киргизии, Таджикистана, осталь¬ 
ные — по четырех- и пятизвенной системе (более 
1,1 тыс. предприятий): Минпищепром СССР — минпи- 
щепром республики — главк — трест — предприятие. 
В соответствии с генеральной схемой намечается упраз¬ 
днить ряд союзных и союзно-республиканских органов. 
Будет введена трех- и четырехзвенная системы управле¬ 
ния. Структура управления в пищевой промышленности 
аналогична структуре, намечаемой в мясной и молочной 
промышленности (см. рис. 5). По этой структуре будут 
работать более 3 тыс. предприятий. Число производст¬ 
венных объединений должно быть увеличено с 243 до 
470, общее количество комбинатов составит свыше 
500. Численность промышленно-производственного пер- 
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сонала, приходящегося на одно предприятие, возрастет 
в 1,5 раза. 

В результате реализации генеральной схемы управ¬ 
ления пищевой промышленностью будет обеспечен рост 
объема продукции на 150 млн. руб. в год, прибыли — на 
60 млн. руб. в год. 

По состоянию на 1 января 1976 г. утверждены гене¬ 
ральные схемы управления по 21 министерству. В ре¬ 
зультате этого и после соответствующей реорганизации 
сокращается около 10 тыс. самостоятельных предприятий 
(они вошли в состав вновь созданных производственных 
объединений); уменьшено в 2,5 раза количество органов 
управления в среднем звене; численность администра¬ 
тивно-управленческого персонала сократилась на 
83 тыс. человек. Экономический эффект предусмотрен в 
сумме около 1,5 млрд. руб. 

Выполнение грандиозной программы, намеченной 
XXV съездом КПСС, требует приведения форм управле¬ 
ния в соответствие с объективными и прогрессивными 
тенденциями развития общественного производства, по¬ 
вышения уровня его централизации, усиления его влия¬ 
ния на использование преимуществ социалистической 
системы хозяйства. В «Основных направлениях разви¬ 
тия народного хозяйства СССР на 1976—1980 годы» 
указано на необходимость «в промышленности завер¬ 
шить в соответствии с генеральными схемами управле¬ 
ния создание объединений, продолжить работу по кон¬ 
центрации и специализации производства, улучшению 
структуры и сокращению числа звеньев управления. 
Осуществить в связи с созданием промышленных и про¬ 
изводственных объединений меры по дальнейшему со¬ 
вершенствованию структуры и функций аппарата мини¬ 
стерств, межотраслевых, функциональных органов» К 

§ 4. ПЛАНИРОВАНИЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УПРАВЛЕНИЯ 

ОТРАСЛЯМИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

В государственном пятилетием плане предусмотрен 
раздел, определяющий развитие эффективных форм, 
структур и методов управления в соответствии с разви¬ 
тием общественного производства, создающих наиболее 
благоприятные условия для успешного использования 

^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 173. 
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преимуществ социалистической системы хозяйства и их 
органического соединения с достижениями научно-тех¬ 
нической революции, осуществления на этой основе пре¬ 
дусмотренных в плановом периоде задач. 

План совершенствования управления предусматри¬ 
вает дальнейшее укрепление и развитие отраслевого 
принципа управления в органическом сочетании с терри¬ 
ториальным, повышение уровня концентрации, специа¬ 
лизации и комбинирования производства, развитие эко¬ 
номически целесообразного кооперирования. 

Важнейшей задачей плана является устранение мно¬ 
гозвенности в структуре управления отраслью, сокраще¬ 
ние объектов управления в системе министерств (ве¬ 
домств), создание производственных и научно-производ¬ 
ственных объединений (комбинатов) в основном звене, 
внедрение прогрессивных типовых структур управления 
в основном и среднем звеньях, в министерствах и ведом¬ 
ствах. Не меньшее значение имеет усиление централизо¬ 
ванного руководства с развитием широкой инициативы 
на местах, более четкое разграничение функций, прав 
и обязанностей между различными органами и звенья¬ 
ми управления, повышение оперативности и гибкости в 
работе аппарата управления. 

В плане совершенствования управления предусмат¬ 
ривается совершенствование действующей системы ме¬ 
тодов управления и всего механизма хозяйствования, 
создание условий для ускорения научно-технического 
прогресса и обеспечения более высоких показателей де¬ 
ятельности отрасли (подотрасли), темпов роста произ¬ 
водства и производительности труда, повышения качест¬ 
ва продукции и снижения ее себестоимости, лучшего 
использования производственных мощностей, матери¬ 
альных, трудовых и финансовых ресурсов и улучшения 
других технико-экономических показателей, характери¬ 
зующих эффективность производства. 

План совершенствования управления предусматри¬ 
вает развитие научно-технической базы отрасли путем 
создания присущих социализму форм соединения науки 
с производством, механизацию, автоматизацию и рацио¬ 
нализацию процессов управления, совершенствование 
системы подготовки и переподготовки работников аппа¬ 
рата управления. 

Исходной базой для разработки раздела пятилетнего 
плана, посвященного совершенствованию управления. 
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являются решения партии и правительства по вопросам 
улучшения руководства народным хозяйством и отдель¬ 
ными его отраслями; долгосрочный перспективный план 
развития соответствующей отрасли на период до 1990 г.; 
материалы анализа ее экономического, технического и 
организационного развития; генеральная схема управ¬ 
ления ею. При разработке плана совершенствования 
управления должна быть обеспечена увязка и взаимо¬ 
связь с другими разделами пятилетнего плана. 

Министерства и ведомства должны учитывать специ¬ 
фику и особенности развития соответствующих отраслей 
(подотраслей) промышленности при разработке техни¬ 
ко-экономических обоснований и расчетов. Пятилетний 
план совершенствования управления должен включать, 
наряду с системой показателей, характеризующих раз¬ 
витие и функционирование управления, мероприятия по 
совершенствованию организационных структур, форм и 
методов управления отраслью или территориально-про¬ 
мышленным комплексом. В необходимых случаях следу¬ 
ет предусмотреть в плане проведение экономических 
экспериментов. 

Для характеристики планируемого развития и совер¬ 
шенствования системы управления отраслью использу¬ 
ются следующие показатели: 

количество предприятий и организаций основного 
звена производства, входящих в систему министерства 
(ведомства), в том числе непосредственно ему подчи¬ 
ненных; 

увеличение (уменьшение) числа предприятий и орга¬ 
низаций основного звена производства за счет создания 
объединений, ввода в эксплуатацию новых предприятий, 
их ликвидации и других причин; 

количество органов среднего звена управления, в том 
числе общесоюзных, республиканских, с определенным 
числом подчиненных им предприятий и организаций; 

количество звеньев в структуре управления системой 
министерства (ведомства); 

объем товарной (валовой) продукции в среднем на 
одно предприятие; 

удельный вес основной (профильной) товарной (ва¬ 
ловой) продукции, производимой предприятиями ми¬ 
нистерства (ведомства), в общем объеме производства 
продукции данной отрасли, производимой в народном 
хозяйстве; 



техническая оснащенность управленческого труда; 
количество автоматизированных систем управления 
производством; 

численность работников аппарата управления, его 
удельный вес в общей численности работающих в систе¬ 
ме министерства (ведомства); 

затраты на содержание аппарата управления, на со¬ 
вершенствование системы управления министерства (ве¬ 
домства) ; 

экономический эффект от мероприятий по совершен¬ 
ствованию управления, в том числе в результате специа¬ 
лизации, концентрации и комбинирования производства, 
внедрения автоматизированных систем управления и за 
счет других мероприятий. 

Кроме указанных применяются и другие показатели. 
Количество предприятий и организаций основного 
звена производства и органов среднего звена в промыш¬ 
ленности определяется в соответствии с генеральными 
схемами управления соответствующими отраслями и 
прогрессивными тенденциями совершенствования управ¬ 
ления. 

Расчеты экономического эффекта от осуществления 
намечаемых мероприятий по совершенствованию систе¬ 
мы управления могут производиться укрупненно по сле¬ 
дующим основным показателям: 

эффект от создания производственных объединений 
и комбинатов за счет концентрации, специализации и 
комбинирования производства и получаемых при этом 
увеличения объема производства, повышения произво¬ 
дительности труда, снижения себестоимости продукции 
и экономии капиталовложений; 

эффект от увеличения объема производства объеди¬ 
нений по сравнению с самостоятельными предприятиями 
за счет относительной экономии условно постоянных 
расходов; 

эффект в результате совершенствования структуры 
штатов при организации объединений (сокращения чис¬ 
ленности вспомогательных рабочих, инженерно-техни¬ 
ческих работников и служащих); 

экономия на капитальных вложениях путем исчисле¬ 
ния методом сравнения вариантов в условиях самостоя¬ 
тельной работы каждого из объединяемых предприятий 
и в условиях создаваемого объединения. 
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Повышение производительности труда (Ят) в ре¬ 
зультате создания объединения определяется по фор¬ 
муле 

п 100 

Ц _ Р у 

“п 

где Ро — возможное уменьшение численности работ¬ 
ников по факторам на расчетный год в условиях объ¬ 
единения по сравнению с численностью работников по 
группе самостоятельных предприятий; Чп — численность 
работников, рассчитанная исходя из базисной выработ¬ 
ки продукции на одного работающего по группе само¬ 
стоятельных предприятий на расчетный год и по плани¬ 
руемому объему продукции в условиях объединения. 

Эффект от автоматизированных систем управления 
исчисляется по методике, утвержденной Госкомитетом 
Совета Министров СССР по науке и технике, Госпланом 
СССР и Президиумом АН СССР. 



Глава IV 

ПРОМЫШЛЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 


§ 1. ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ЗАДАЧИ ПРОМЫШЛЕННЫХ 

ОБЪЕДИНЕНИЙ 

Всесоюзные и республиканские промышленные объ¬ 
единения создаются в соответствии с постановлением 
ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 2 марта 1973 г. 
«О некоторых мероприятиях по дальнейшему совершен¬ 
ствованию управления промышленностью». Советом Ми¬ 
нистров СССР одновременно утверждено Общее поло¬ 
жение о всесоюзном и республиканском промышленных 
объединениях. 

Всесоюзное или республиканское промышленное 
объединение является единым производственно-хозяйст¬ 
венным комплексом, состоящим из промышленных пред¬ 
приятий, научно-исследовательских, конструкторских, 
проектно-конструкторских, технологических организа¬ 
ций и других предприятий и организаций. В состав объ¬ 
единения входят предприятия и организации, являю¬ 
щиеся юридическими лицами. Во всесоюзное или рес¬ 
публиканское промышленное объединение могут входить 
производственные объединения и комбинаты (рис. 6). 

Всесоюзное объединение создается министерством 
(ведомством) СССР в соответствии с генеральной схе¬ 
мой управления отраслью промышленности и по согла¬ 
сованию с советами министров соответствующих союз¬ 
ных республик. Республиканское объединение, подчи¬ 
ненное союзно-республиканскому министерству (ведом¬ 
ству) союзной республики, создается советом министров 
союзной республики по согласованию с соответствую¬ 
щим министерством (ведомством) СССР. 

Республиканское объединение, подчиненное совету 
министров союзной республики, республиканскому ми¬ 
нистерству (ведомству) союзной республики, создается 
советом министров союзной республики. 
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Руководство промышленным объединением несет 
полную ответственность за состояние и развитие произ¬ 
водственно-хозяйственного комплекса, наиболее полное 
удовлетворение потребностей народного хозяйства и на¬ 
селения в соответствующих видах продукции, научно- 
технический прогресс и технический уровень производст¬ 
ва, качество выпускаемой продукции, эффективное ис¬ 
пользование капитальных вложений и производствен¬ 
ных фондов, соблюдение финансовой дисциплины, а так¬ 
же за выполнение государственного плана и обяза¬ 
тельств перед бюджетом. 



Рис. 6. Примерная схема управления всесоюзным (республикан¬ 
ским) промышленным объединением 

Управление объединения осуществляет руководство 
предприятиями и организациями, входящими в состав 
объединения, и выступает по отношению к’ним как вы¬ 
шестоящий орган, ведет хозяйственную деятельность, 
имеет самостоятельный баланс, действует на началах 
хозяйственного расчета, права и обязанности связаны 
с его деятельностью, и оно является юридическим 
лицом. 

Всесоюзное или республиканское промышленное 
объединение в целях повышения эффективности произ¬ 
водства осуществляет единую техническую политику, 
централизует выполнение функций научно-исследова¬ 
тельских, проектно-конструкторских и других работ. 
Централизованное осуществление таких функций может 
возлагаться как на управление объединения, так и на 
действующие или специально создаваемые в этих целях 
предприятия и организации объединения. Например, во 
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многих промышленных объединениях ряд функций на¬ 
учно-технического обслуживания предприятий и органи¬ 
заций соответствующей подотрасли промышленности 
выполняют научно-производственные объединения или 
комплексные научно-исследовательские институты. 

В числе главных задач всесоюзного или республи¬ 
канского промышленного объединения следующие: 

наиболее полное удовлетворение потребностей на¬ 
родного хозяйства и населения в соответствующих ви¬ 
дах производства; 

широкое использование современных достижений на¬ 
уки, техники и передового опыта, обеспечение ускорения 
научно-технического прогресса; 

разработка оптимальных планов, выполнение всех 
заданий государственного плана, а также платежей в 
бюджет; 

освоение производства новой продукции, соответст¬ 
вующей лучшим отечественным и зарубежным образ¬ 
цам или превосходящей эти образцы, выпуск продукции 
высокого качества; 

совершенствование планирования и управления, по¬ 
вышение роли экономических методов в управлении 
подведомственными предприятиями и организациями, 
внедрение научной организации производства и 
труда; 

всемерное повышение производительности труда и 
эффективности производства на основе концентрации, 
специализации, кооперирования и комбинирования про¬ 
изводства, максимального использования внутренних 
резервов, всемерной интенсификации производства, ком¬ 
плексного использования сырья, систематического сни¬ 
жения себестоимости продукции и повышения рента¬ 
бельности производства; 

рациональное использование и повышение эффектив¬ 
ности капитальных вложений; 

обеспечение выполнения всеми подведомственными 
предприятиями и организациями обязательств по 
поставкам продукции в установленном количестве, в 
сроки и по номенклатуре (в ассортименте) в соответст¬ 
вии с заключенными договорами, нарядами и заказами 
на экспорт; 

широкое развитие социалистического соревнования; 

осуществление мероприятий по социальному разви¬ 
тию подведомственных предприятий и организаций; 
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создание наиболее благоприятных и безопасных 
условий труда; 

улучшение культурно-бытовых и жилищных условий 
трудящихся. 

Промышленное объединение пользуется правами и 
несет обязанности в области планирования; научно-тех¬ 
нического прогресса; капитального строительства; мате¬ 
риально-технического снабжения и сбыта; кадров, труда 
и заработной платы; финансов, кредита, учета и отчет¬ 
ности; внешнеэкономической деятельности. 

На основе изучения потребностей народного хозяй¬ 
ства и населения в соответствующих видах продукции 
объединение выявляет структуру спроса и исходя из 
перспектив научно-технического прогресса разрабатыва¬ 
ет или участвует в разработке долгосрочных прогнозов 
технического и экономического развития данной отрасли 
(подотрасли). 

Объединение организует работу по составлению про¬ 
ектов перспективных и годовых планов на предприятиях 
и в организациях, входящих в его состав, обеспечивая 
взаимную увязку всех разделов плана. Разрабатывае¬ 
мые проекты планов сводятся в целом по объединению 
и представляются в вышестоящий орган. 

Плановая работа выполняется на основе заданий вы¬ 
шестоящего органа, а также с учетом выявленных по¬ 
требностей народного хозяйства и населения в соответ¬ 
ствующих видах продукции, хозяйственных договоров и 
перспектив развития отрасли (подотрасли). 

Управление объединения утверждает входящим в со¬ 
став объединения предприятиям и органйзациям зада¬ 
ния пятилетних и годовых планов в пределах установ¬ 
ленной системы показателей. 

Управление объединения имеет право разрабатывать 
в соответствии с действующим законодательством тех¬ 
нико-экономические нормативы, нормы расхода и запа¬ 
сов сырья, топлива, материалов, нормы расхода тепло¬ 
вой и электрической энергии на производственные и экс¬ 
плуатационные нужды по перечню, устанавливаемому 
вышестоящим органом в пределах своей компетенции. 
Одновременно объединение устанавливает перечень 
норм и нормативов, утверждаемых предприятиями и 
организациями, входящими в состав объединения, кроме 
тех, утверждение которых они производят в соответст¬ 
вии с действующим законодательством. 
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Объединению предоставлено право осуществлять 
своими силами и в порядке кооперации с другими объ¬ 
единениями и организациями научные исследования, 
опытно-конструкторские и технологические разработки, 
работы по освоению производства и по выпуску новых 
видов изделий, материалов, средств механизации и ав¬ 
томатизации, по совершенствованию техники и техноло¬ 
гических процессов, по внедрению научной организации 
труда. Оно обязано обеспечивать комплексное решение 
научно-технических задач от научных разработок до ис¬ 
пользования полученных результатов в производстве, а 
также создание автоматизированных систем управления 
и внедрение современных экономико-математических 
методов и вычислительной техники в планирование и 
управление. 

Объединение должно обеспечивать разработку про¬ 
ектов государственных стандартов на продукцию по 
закрепленной за объединением номенклатуре. В его 
обязанности входит обеспечение развития работы по 
изобретательству и рационализации, выявление техни¬ 
ческих решений, выполненных на уровне изобретений. 

Управление объединения распределяет и перераспре¬ 
деляет между предприятиями и организациями, входя¬ 
щими в его состав, фонды на материальные ресурсы, 
с учетом выполнения и перевыполнения производствен¬ 
ной программы и плана капитального строительства. 

Объединению предоставлено право осуществлять 
централизованно финансовые операции предприятий и 
организаций, входящих в его состав, включая расчеты 
с поставщиками и покупателями за продукцию, а также 
за выполненные работы и оказанные услуги. 

Всесоюзному или республиканскому объединению, 
являющемуся ведущим в производстве соответствующих 
видов продукции, предоставлено право участвовать в 
планировании их производства на предприятиях, не вхо¬ 
дящих в состав объединения, в том числе подчиненных 
другим министерствам и ведомствам. Объединение име¬ 
ет также право участвовать в разработке мероприятий, 
связанных с совершенствованием технического уровня и 
качества этой продукции. 

В объединении создается Совет директоров, призван¬ 
ный обеспечить сочетание интересов объединения с ин¬ 
тересами входящих в его состав предприятий и органи¬ 
заций, повышение их ответственности за результаты хо- 
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зяйственной деятельности всего комплекса в целом. 
В состав Совета директоров входят: начальник объеди¬ 
нения, являющийся его председателем, заместители 
начальника, генеральные директора (директора) произ¬ 
водственных объединений, комбинатов, директора 
(управляющие, начальники) предприятий и руководите¬ 
ли организаций, входящих в состав объединения, а так¬ 
же представитель соответствующего профсоюзного 
органа. 

Совет директоров рассматривает важнейшие вопро¬ 
сы производственно-хозяйственной деятельности и раз¬ 
вития объединения в целом, а также входящих в его 
состав предприятий и организаций. Среди вопросов, 
подлежащих обсуждению на заседаниях Совета дирек¬ 
торов, следующие: 

проекты перспективных и текущих планов; 

отчеты о производственно-хозяйственной деятель¬ 
ности, выполнении важнейших заданий; 

меры по обеспечению технического прогресса, повы¬ 
шения качества продукции, а также внедрения стан¬ 
дартов; 

проекты планов организационно-технических меро¬ 
приятий, направленных на обеспечение специализации 
и кооперирования, наиболее эффективное использование 
производственных мощностей, материальных, трудовых 
и финансовых ресурсов, на совершенствование органи¬ 
зационной структуры объединения; 

организация хозяйственных связей объединения с 
органами снабжения и сбыта и другими объединениями 
на основе принципов хозяйственного расчета и системы 
договоров, направленных на улучшение организации вы¬ 
пуска и поставок продукции в нужных народному хо¬ 
зяйству и населению количестве и номенклатуре (ассор¬ 
тименте) ; 

меры по совершенствованию научной организации 
труда и производства, управления и хозяйственного рас¬ 
чета; 

проекты планов изменения цен на продукцию, вы¬ 
пускаемую предприятиями объединения, с учетом сокра¬ 
щения затрат на ее производство, роста производитель¬ 
ности труда, необходимости наиболее полного удовлет¬ 
ворения потребностей народного хозяйства и населения; 

проекты нормативов образования фондов экономиче¬ 
ского стимулирования по предприятиям и организациям. 
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входящим в состав объединения, смет использования 
централизованных фондов экономического стимули¬ 
рования, а также других фондов и резервов объеди¬ 
нения; 

меры по социальному развитию коллективов, улуч¬ 
шению подбора и расстановки кадров и другие вопросы 
деятельности объединения. 

Всесоюзное или республиканское промышленное 
объединение выступает средним звеном в трехзвенной 
системе. Его права значительно шире бывших отрасле¬ 
вых главков министерств, которые были органами адми¬ 
нистративного управления, не располагали необходимы¬ 
ми материальными и финансовыми ресурсами, не имели 
материальной заинтересованности в повышении эффек¬ 
тивности работы подведомственных предприятий и орга¬ 
низаций, не несли материальной ответственности за нео¬ 
боснованные решения, наносившие ущерб производству. 

§ 2. РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ И ИХ РОЛЬ 
В ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОИЗВОДСТВА 

В соответствии с генеральными схемами управления 
отраслями промышленности созданы десятки всесоюз¬ 
ных и республиканских промышленных объединений. 

В нефтяной промышленности на базе главка по пере¬ 
работке нефтяного газа организовано промышленное 
объединение «Союзнефтегазпереработка». В его со¬ 
ставе— газонефтеперерабатывающие заводы, научно-ис¬ 
следовательский и проектный институты, управление 
строительства и капитального ремонта. На базе управ¬ 
ления по ремонту нефтяного оборудования и инструмен¬ 
та и треста «Азермашремонт» создается всесоюзное 
промышленное объединение «Союзнефтемашремонт». 
Ему будут подчинены 22 ремонтно-механических спе¬ 
циализированных завода с годовой программой около 
140 млн. руб. В составе объединения будет создан науч¬ 
но-исследовательский институт по эксплуатации и ре¬ 
монту нефтяного оборудования. 

Состав всесоюзных объединений цветной металлур¬ 
гии определялся исходя из существующих производст¬ 
венно-хозяйственных отношений между предприятиями, 
а также в ряде случаев по признаку технологической 
однородности производства продукции. Кроме предпри¬ 
ятий и производственных объединений во всесоюзные 
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промышленные объединения включены научно-исследо¬ 
вательские и проектные институты. Эта мера позволит 
усилить ответственность промышленных объединений за 
осуществление отраслевой технической политики, уско¬ 
рение научно-технического прогресса и будет способст¬ 
вовать обеспечению планомерного и пропорционального 
развития всего производственно-хозяйственного комп¬ 
лекса. 

Для всех промышленных объединений, создаваемых 
в цветной металлургии, характерна достаточно высокая 
ступень комбинирования производства, а также наличие 
тесных связей между предприятиями, включаемыми в 
их состав. 

Создание всесоюзного объединения «Союзникель» 
диктуется целесообразностью объединить в одном про¬ 
изводственно-хозяйственном комплексе все предприя¬ 
тия, обеспечивающие потребности народного хозяйства 
в никеле, кобальте и другой продукции. Все основные 
виды полупродуктов (руда, концентраты и др.) потреб¬ 
ляются внутри объединения, хозяйственные связи меж¬ 
ду предприятиями-поставщиками этих полупродуктов и 
предприятиями, обеспечивающими выпуск товарной про¬ 
дукции, замыкаются в рамках «Союзникеля». Это по¬ 
зволит обеспечить высокий уровень концентрации про¬ 
изводства. В состав «Союзникеля» войдут семь предпри¬ 
ятий и одно производственное объединение. Примерно 
по таким же принципам создаются другие промышлен¬ 
ные объединения цветной металлургии. 

В Министерстве газовой промышленности СССР в 
1974 г. вместо главка «Главмашзаводы» создано всесо¬ 
юзное промышленное объединение «Союзгазмашаппа- 
рат», представляющее собой единый производственно¬ 
хозяйственный комплекс газовой аппаратуры. Специфи¬ 
ческая особенность подотрасли состоит в том, что все 
заводы газовой аппаратуры являются средними пред¬ 
приятиями, расположенными на большом расстоянии 
друг от друга. Одновременно с определением оптималь¬ 
ного распределения производственной программы меж¬ 
ду заводами газовой аппаратуры решаются вопросы их 
предметной специализации. 

В промышленности приборостроения, средств авто¬ 
матизации и систем управления на протяжении ряда 
лет успешно функционируют всесоюзные объединения 
«Союзчаспром», «Союзэлектронсчетмаш», «Союзэлект- 
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роприбор», «Союзювелирпром» и др. Они обеспечивают 
высокие темпы обновления продукции, сокращение пути 
от разработки до серийного выпуска новых изделий. 
В промышленных объединениях осуществляется разра¬ 
ботка и осваивается производство 25 агрегатированных 
приборных комплексов, входящих в Государственную 
систему приборов, дающих возможность решать много¬ 
образные задачи автоматизации в народном хозяйстве. 
С государственным Знаком качества выпускается более 
тысячи типов изделий. 

В целлюлозно-бумажной промышленности СССР со¬ 
здаются всесоюзные объединения: по производству цел¬ 
люлозы («Союзцеллюлоза»), по производству бумаги 
(«Союзбумага»), по производству и переработке бумаги 
и картона («Союзбумизделия»), по производству лесо¬ 
химической продукции («Союзлесхимпродукция»). 

В состав «Союзцеллюлозы» предусмотрено включить 
предприятия, вырабатывающие более четверти общего 
объема продукции министерства. Доля специализиро¬ 
ванной продукции — товарной целлюлозы,— производи¬ 
мой включаемыми в это объединение предприятиями, 
составит 63%. Создание «Союзцеллюлозы» позволит 
лучше использовать имеющиеся мощности по выработке 
товарной целлюлозы, сосредоточить ее производство в 
основном на предприятиях объединения. 

Объединение «Союзбумага» создается для повыше¬ 
ния эффективности производства и улучшения качества 
бумаги для печати. Выпуск ее на предприятиях объеди¬ 
нения составит 84% от общей выработки в министерст¬ 
ве. В состав этого объединения войдут три крупнейших 
специализированных на выпуске газетной бумаги ком¬ 
бината. 

В объединении «Союзбумизделия» будет сконцентри¬ 
ровано производство большинства товаров культурно- 
бытового назначения и хозяйственного обихода, две трети 
бумажно-беловых товаров и практически полностью — 
выпуск бумаги санитарно-гигиенического назначения 
и изделий из нее. Концентрация производства изделий 
из бумаги и картона обеспечит расширение ассор¬ 
тимента и значительное увеличение выпуска товаров на¬ 
родного потребления и продукции промышленного на¬ 
значения. Повысится качество этих изделий, сократятся 
трудовые и материальные затраты на их производство. 
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Создание «Союзлесхимпродукции» позволит объеди¬ 
нить предприятия, специализированные на производстве 
живичной и экстракционной канифоли, древесного угля 
и других видов лесохимической продукции. 

Образование всесоюзных промышленных объедине¬ 
ний по принципу специализации даст возможность скон¬ 
центрировать в них высококвалифицированные кадры 
специалистов по технологическим переделам целлюлоз¬ 
но-бумажного производства, создать условия для специ¬ 
ализации бумаго- и картоноделательных машин, что по¬ 
зволит увеличить выпуск продукции, повысить эффек¬ 
тивность работ по техническому перевооружению и ре¬ 
конструкции производства. Создание специализирован¬ 
ных комплексов усилит ответственность среднего звена 
управления за обеспечение нужд народного хозяйства 
различными видами целлюлозно-бумажной продукции. 

В системе Министерства машиностроения для легкой 
и пищевой промышленности и бытовых приборов СССР 
создается всесоюзное объединение «Оргтехавтоматиза- 
ция», в котором будут сосредоточены работы по проек¬ 
тированию и внедрению прогрессивной технологии, пере¬ 
довых форм механизации и автоматизации производст¬ 
венных процессов и управленческих функций, а также 
по изготовлению оснастки, оборудования для типовых 
рабочих мест, внутрицехового транспорта. В состав объ¬ 
единения войдут 6 проектно-технологических институтов 
с 4 опытными заводами, а также 8 предприятий, специа¬ 
лизированных на изготовлении организационной и тех¬ 
нологической оснастки. Для ремонта технологического 
оборудования создается всесоюзное промышленное объ¬ 
единение «Союзреммаш». 

На базе существующих главков создаются всесоюз¬ 
ные объединения; по производству текстильного обору¬ 
дования («Союзтекстильмаш»), оборудования для хими¬ 
ческих волокон и легкой промышленности («Союзхим- 
легмаш»), оборудования для мясной и молочной про¬ 
мышленности и переработки зерна («Союзмясомол- 
маш»), оборудования для предприятий торговли и об¬ 
щественного питания («Союзторгмаш»). Генеральной 
схемой предусмотрено также создание объединений пи¬ 
щевого машиностроения («Союзпищемаш»), полиграфи¬ 
ческого машиностроения («Союзполиграфмаш») , по 
производству электробытовых машин и приборов («Со- 
юзэлектробытмаш») и по производству запасных частей 
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и оборудования для легкой и пищевой промышленности 
(«Союзмашдеталь»). 

В рыбной промышленности для совершенствования 
технологии обработки рыбы, улучшения качества рыбо¬ 
продукции создано всесоюзное объединение по перера¬ 
ботке рыбы и сбыту продукции. В отрасли создано так¬ 
же всесоюзное объединение сетеснастного хозяйства. 
В его распоряжение переданы предприятия, подчиняв¬ 
шиеся ранее нескольким главкам. Единство техническо¬ 
го руководства особенно важно в настоящее время, ког¬ 
да поставлена задача совершенствовать применяемые и 
создавать новые, высокоэффективные способы рыболов¬ 
ства и орудия лова. 

Крупные всесоюзные объединения, созданные во 
Владивостоке, Мурманске, Риге, Севастополе, Астраха¬ 
ни, получили возможность эффективно осуществлять 
оперативное руководство подчиненными предприятиями 
и организациями и планировать их развитие на перспек¬ 
тиву. 

Крупное многоотраслевое промышленное объедине¬ 
ние «Главмоспромстройматериалы» объединяет более 
100 столичных предприятий строительных конструкций и 
материалов, в которых трудятся более 80 тыс. человек. 
Предприятия, комбинаты и производственные объедине¬ 
ния системы «Главмоспромстройматериалов» выпускают 
готовые комплекты полносборных жилых домов, куль¬ 
турно-бытовых и просветительных учреждений, а также 
стеновые панели и блоки, настилы и плиты, перекрытия, 
лестничные марши и площадки, отделочные, облицовоч¬ 
ные, кровельные, нерудные и теплоизоляционные мате¬ 
риалы, кирпич, оконные и дверные блоки, материалы 
для полов и другую продукцию для нужд строительства. 
В непосредственном подчинении объединения находится 
группа механических и ремонтных заводов, обеспечива¬ 
ющих изготовление и ремонт оборудования и технологи¬ 
ческой оснастки. Кроме предприятий и производствен¬ 
ных объединений в состав «Главмоспромстройматериа¬ 
лов» входят снабженческие, сбытовые и строительные 
организации, научно-исследовательские, конструктор¬ 
ско-технологические и проектные подразделения. Это 
позволяет оперативно разрабатывать эксперименталь¬ 
ное оборудование, создавать новые технологические ме¬ 
тоды, внедрять передовой опыт, добиваться высоких тех¬ 
нико-экономических показателей. За 16 лет существова- 
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ния объединения общий объем производства вырос в 
3,7 раза и достиг более 800 млн. руб., а производитель¬ 
ность труда повысилась в 3 раза. 

Функции перспективного планирования, технического 
развития, капитального строительства, снабжения и 
сбыта, нормирования, финансовой работы, учета и от¬ 
четности, ремонта технологического и энергетического 
оборудования централизованы. 

В объединении создан ряд производственных управ¬ 
лений (сборного железобетона, керамических, столяр¬ 
ных, синтетических, отделочных и нерудных материа¬ 
лов), выполняющих в основном производственно-диспет¬ 
черские функции. 

Промышленность полносборного домостроения и 
сборного железобетона состоит из 23 предприятий, вы¬ 
пускающих широкую номенклатуру изделий. В основу 
специализации этих предприятий положены вид строи¬ 
тельства (промышленное, жилищное, культурно-быто¬ 
вое) и назначение конструкций (внутренние и наружные 
стены, панели, перекрытия, настилы и т. д.). Концентра¬ 
ция производства и его специализация обеспечили высо¬ 
кий уровень использования производственных мощ¬ 
ностей, значительный рост производительности труда. 
Выработка сборного железобетона на одного рабочего 
в кубических метрах в 2 раза превышает общесоюзный 
уровень. Рентабельность производства также в 2 раза 
выше аналогичных показателей в среднем по стране. 

Промышленность керамических и вяжущих материа¬ 
лов объединяет 13 предприятий, выпускающих стеновые, 
отделочные и вяжущие материалы — кирпич, керами¬ 
ческие блоки, плитки для внутренней и наружной обли¬ 
цовки, для полов, керамзитовый гравий, гипс и т. д. 
О высоком уровне концентрации производства свиде¬ 
тельствуют следующие данные: в масштабе РСФСР 
объединение выпускает 70% фасадно-облицовочной 
плитки, 25% плитки для облицовки внутренних поверх¬ 
ностей, 35% керамзитового гравия. 

В состав деревообрабатывающей отрасли промыш¬ 
ленности системы «Главмоспромстройматериалов» вхо¬ 
дят 13 специализированных комбинатов по выпуску 
окон и дверных блоков, погонажных изделий, встроен¬ 
ной мебели, материала для полов, древесностружечных 
и древесноволокнистых плит. За последние годы осу¬ 
ществлено техническое перевооружение указанных 
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предприятий: заменено более тысячи единиц устаревше¬ 
го оборудования, установлено свыше 100 высокопроиз¬ 
водительных полуавтоматических поточных линий. 

Одной из перспективных отраслей, входящих в систе¬ 
му промышленного объединения, является промышлен¬ 
ность по производству синтетических и термоизоляцион¬ 
ных материалов. В ее составе предприятия и производ¬ 
ственное объединение, выпускающие линолеум, полисти¬ 
рольный пенопласт, стеклопластик, декоративный бу¬ 
мажно-слоистый пластик, погонажные изделия из 
пластмасс, полистирольные скобяные изделия, асбесто¬ 
цементные крупноразмерные листы, изделия из мине¬ 
ральной ваты и стекловолокна, кровельные материалы, 
звукопоглощающие плиты, санитарно-технические каби¬ 
ны и т. д. 

Промышленность нерудных материалов насчитывает 
14 карьероуправлений и 3 комбината. Все указанные 
предприятия являются крупными механизированными 
производствами, выпускающими для нужд строительст¬ 
ва щебень, гравий, песок, изделия из естественного кам¬ 
ня. За 16 лет производство щебня из гравия возросло 
более чем в 6 раз. Значительно улучшено использование 
оборудования, снижены издержки производства, воз¬ 
росла производительность труда. 



Глава V 

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 


§ 1. СОВРЕМЕННАЯ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКАЯ РЕВОЛЮЦИЯ -- 
ОБЪЕКТИВНАЯ ОСНОВА КОНЦЕНТРАЦИИ ПРОИЗВОДСТВА 

И РАЗВИТИЯ ОБЪЕДИНЕНИЙ 

В условиях развитого социалистического общества 
неизмеримо возросла роль современной научно-техни¬ 
ческой революции, под влиянием которой происходит 
непрерывный количественный и качественный рост про¬ 
изводства, расчленение и усложнение процесса его раз¬ 
вития, углубление общественного разделения труда, со¬ 
здаются материальные предпосылки изменения содер¬ 
жания и условий труда, дальнейшего совершенствова¬ 
ния всей совокупности социалистических производствен¬ 
ных отношений. Однако научно-техническая революция 
приводит к значительному усложнению хозяйственных 
связей, увеличению количества относительно самостоя¬ 
тельных отраслей, подотраслей, видов производства, что 
вызывает необходимость постепенного совершенствова¬ 
ния методов и форм организации управления обще¬ 
ственным производством на всех уровнях. Благоприят¬ 
ные условия для этого создаются в результате повыше¬ 
ния уровня концентрации производства. «Рост размеров 
промышленных предприятий,— писал К- Маркс,— по¬ 
всюду служит исходным пунктом для более широкой 
организации совместного труда многих, для более широ¬ 
кого развития его материальных движущих сил, т. е. 
для прогрессирующего превращения разрозненных и ру¬ 
тинных процессов производства в общественно комбини¬ 
рованные и научно направляемые процессы производст¬ 
ва» К Конкретизируя это положение, В. И. Ленин ука¬ 
зывал, что преимущества крупного производства связа¬ 
ны не столько с масштабами производства вообще. 


^ Маркс К. и Энгельс Ф. Соч. Изд. 2, т. 23, с. 642. 
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сколько с концентрацией специализированного произ¬ 
водства К 

Под влиянием научно-технического прогресса увели¬ 
чивается средний размер предприятия, все большая 
часть производства сосредоточивается на крупных пред¬ 
приятиях. Так, в станкостроении 30 лет назад преобла¬ 
дали заводы с годовым выпуском от 100 до 500 станков, 
что составляло 45% общего числа предприятий отрасли. 
В настоящее время в отрасли преобладают предприятия 
с годовым выпуском от 1001 до 5000 станков. Их удель¬ 
ный вес в числе специализированных заводов составля¬ 
ет более 60%. Доля предприятий с годовым выпуском 
металлорежущих станков менее 1000 шт. системати¬ 
чески сокращается. Особенно значительное повышение 
уровня концентрации станкостроительного производства 
достигнуто за годы девятой и десятой пятилеток. 

В черной металлургии СССР выплавка чугуна в 
среднем на один завод составляла в 1913 г. около 
50 тыс. т, а в 1975 г. — свыше 2 млн. т. В настоящее 
время более 90% чугуна выплавляется на заводах с го¬ 
довой мощностью свыше 1 млн. т. Уровень концентра¬ 
ции доменного производства в СССР самый высокий в 
мире. По данным Гипромеза, в начале первой пятилетки 
самой крупной доменной печью в СССР была печь с 
полезным объемом 756 м^. В настоящее время действу¬ 
ют доменные печи с полезным объемом 3200 и 5000 м^. 
Четыре металлургических предприятия, созданных за 
годы Советской власти,— Кузнецкий металлургический 
комбинат им. В. И. Ленина, заводы «Азовсталь», 
им. С. Орджоникидзе, Криворожский им. В. И. Ленина 
и «Запорожсталь» им. С. Орджоникидзе — выплавляют 
чугуна больше, чем Англия. 

Очень высокие темпы повышения уровня концентра¬ 
ции производства характерны для электроэнергетики 
СССР. В настоящее время насчитывается 60 электро¬ 
станций, имеющих единичную мощность от 1 млн. кВт. 
до 6 млн. кВт. Среди них крупнейшие в мире Краснояр¬ 
ская, Конаковская, Змиевская, Усть-Илимская, Бурш- 
тинская ГРЭС. Характерно, что 30 лет назад у нас не 
было ни одной электростанции мощностью более 
1 млн. кВт. 


^ См.: Ленин В, И. Поли. собр. соч. Нзд. 5, т. 1, с. 95. 
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По данным НИИцемента, в цементной промышлен¬ 
ности СССР в 1940 г. не было предприятий мощностью 
более 500 тыс. т цемента в год. В настоящее время 85 % 
заводов ежегодно выпускают свыше 500 тыс. т цемента 
каждый, в целом дают более 96% общего объема произ¬ 
водства цемента. 

Однако несмотря на высокий уровень концентрации 
в промышленности имеется значительное количество 
небольших и мелких фабрик и заводов. Так, количество 
предприятий с числом работающих до 100 человек со¬ 
ставляет 30%, и на их долю приходится всего лишь 
3,2% промышленной продукции. 

На небольших неспециализированных предприятиях 
промышленная продукция изготавливается с большими 
издержками производства. Мелкие фабрики и заводы 
обычно отличаются невысокими темпами роста произ¬ 
водства и неустойчивыми плановыми показателями. Они 
во многом копируют крупные предприятия, создают гро¬ 
моздкий административно-управленческий персонал. 

На таких предприятиях, как правило, хуже органи¬ 
зация производства и труда, нерационально использу¬ 
ются производственные площади и оборудование, вели¬ 
ка доля ручного труда, вспомогательное хозяйство весь¬ 
ма сложно и малоэффективно. Им не под силу самосто¬ 
ятельно и квалифицированно решать вопросы совершен¬ 
ствования техники и технологии производства. Их де¬ 
ятельность труднее поддается учету и централизованно¬ 
му плановому руководству, у этих предприятий гораздо 
меньше возможностей для осуществления новых мето¬ 
дов планирования и экономического стимулирования. 

Экономические преимущества крупных предприятий 
обусловливаются рядом факторов: прежде всего исполь¬ 
зованием новейших достижений науки и техники, про¬ 
грессивных технологических процессов, высокопроизво¬ 
дительных машин и оборудования, а также более высо¬ 
кими темпами роста фондовооруженности и производи¬ 
тельности труда, значительным уменьшением удельных 
расходов по обслуживанию и управлению производст¬ 
вом. В сравнении с небольшими предприятиями наклад¬ 
ные расходы в расчете на единицу продукции снижают¬ 
ся здесь в 2 и более раз. Возрастание мощности и про¬ 
изводительности машин и оборудования сопровождает¬ 
ся уменьшением стоимости единицы мощности этого 
оборудования. 
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На крупных предприятиях имеются возможности 
лучшей организации материально-технического снабже¬ 
ния производства и сбыта готовой продукции, более эко¬ 
номного использования топлива, электроэнергии, сырья, 
материалов, а также отходов производства. Крупные 
предприятия располагают широкими возможностями 
для организации мощных конструкторских и технологи¬ 
ческих служб. Себестоимость выпускаемой продукции 
на крупных предприятиях значительно ниже, а фондоот¬ 
дача выше. 

Крупные предприятия обеспечивают более высокий 
уровень производительности труда. Выработка на круп¬ 
ных предприятиях значительно выше, чем на небольших. 
Например, в нефтеперерабатывающей промышленности 
производительность труда рабочих на крупных предпри¬ 
ятиях выше, чем на мелких, в 19 раз. В машинострое¬ 
нии, промышленности строительных материалов, дерево¬ 
обрабатывающей промышленности разрыв между уров¬ 
нем производительности труда на крупных и мелких 
предприятиях составляет 2,5—3 раза. 

Различают три основные формы концентрации: 
1) производство технологически однородной продукции 
на специализированных предприятиях; 2) комбиниро¬ 
вание взаимосвязанных производств в рамках одного 
предприятия — комбината; 3) сосредоточение разнород¬ 
ных производств на предприятиях универсального типа. 
Для промышленности СССР характерны две первые 
формы концентрации производства. Их развитие обеспе¬ 
чивает систематическое повышение эффективности об¬ 
щественного производства. 

Экономическая эффективность третьей формы кон¬ 
центрации производства незначительна. Универсальное 
предприятие объединяет, как правило, ряд небольших 
цехов, не связанных между собой характером выпускае¬ 
мой продукции и технологическими процессами. Эконо¬ 
мия, получаемая за счет незначительного сокращения 
административно-управленческих расходов и затрат по 
содержанию общезаводских зданий и сооружений, 
часто сводится на нет в связи с низким коэффициентом 
использования оборудования, невысоким уровнем серий¬ 
ности выпускаемой продукции и другими недостатками, 
присущими универсальному производству. 

Концентрация производства путем создания универ¬ 
сальных предприятий была характерна для дореволюци- 
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онной России (Сормовский, Путиловский заводы и др.)* 
В ряде капиталистических стран наряду с ростом коли¬ 
чества крупных специализированных предприятий и 
комбинатов, характеризующихся высоким уровнем тех¬ 
ники и организации производства, создаются сотни от¬ 
сталых в техническом отношении предприятий универ¬ 
сального типа. Процесс концентрации капиталистическо¬ 
го производства обусловливается законом капиталисти¬ 
ческого накопления и происходит в условиях жестокой 
конкурентной борьбы. 

В отличие от капиталистических государств в СССР 
и других социалистических странах непрерывный рост 
уровня концентрации промышленного производства со¬ 
четается с ростом общественного богатства и повышени¬ 
ем материального и культурного уровня жизни народа. 
Преимущества социалистической системы хозяйства по¬ 
зволяют в сравнительно короткие сроки осуществить ме¬ 
роприятия, обеспечивающие почти полный охват про¬ 
мышленности СССР крупным производством. 

Высокий уровень концентрации промышленного про¬ 
изводства СССР служит важной предпосылкой для вне¬ 
дрения передовых методов организации производства и 
труда, новейшей техники. 

Показателями концентрации производства являются 
средний для предприятия объем производства в нату¬ 
ральном или стоимостном выражении, удельный вес 
продукции крупных предприятий в общем выпуске про¬ 
дукции отрасли, удельный вес стоимости их основных 
производственных фондов в общей сумме фондов в це¬ 
лом по отрасли. В современном производстве показа¬ 
тель числа работающих уже не может в полной мере 
характеризовать степень концентрации производства, 
так как производительность труда на крупных предпри¬ 
ятиях значительно выше, чем на мелких. Нередко в ре¬ 
зультате технического прогресса могут быть достигнуты 
крупные масштабы производства при сравнительно 
небольшой численности рабочих. 

В. И. Ленин отмечал, что «...концентрация производст¬ 
ва гораздо сильнее, чем концентрация рабочих, потому 
что труд в крупных заведениях гораздо производитель¬ 
нее» ^ Поэтому показатель числа работающих или рабо¬ 
чих следует использовать в качестве дополнительного, 


^ Ленин В» И, Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 27, с. 310, 
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а не основного измерителя уровня концентрации произ¬ 
водства. 

В СССР разумно сочетается строительство крупных 
предприятий со средними и небольшими. Этого требуют 
интересы развития социалистической промышленности. 
Наряду с крупными предприятиями, играющими веду¬ 
щую роль в экономике страны, средние и небольшие яв¬ 
ляются составной и необходимой частью материального 
производства и обеспечивают гармоничное развитие на¬ 
родного хозяйства. Необходимость существования сред¬ 
них и небольших предприятий вызывается потребностью 
рационального использования трудовых ресурсов, на¬ 
иболее полного использования местных запасов сырья 
и отходов производства, требованием равномерного рас¬ 
средоточения предприятия по экономическим районам 
страны, приближения их к сырьевым и топливным ре¬ 
сурсам, районам потребления продукции. 

В «Основных направлениях развития народного хо¬ 
зяйства СССР на 1976—1980 годы» указывается на не¬ 
обходимость развития «...экономически перспективных 
малых и средних городов с размещением в них главным 
образом небольших предприятий, филиалов и специали¬ 
зированных цехов действующих объединений, фабрик и 
заводов...» К 

Отечественная и зарубежная практика показывает, 
что в ряде случаев оправдано создание небольших пред¬ 
приятий местной и пищевой промышленности, заводов 
по производству минеральных удобрений, изделий из 
пластмасс, технологической оснастки и некоторых дру¬ 
гих. При высоком уровне организации производства и 
труда эти предприятия работают вполне эффективно. 
Поэтому нельзя представлять дело таким образом, что 
во всех случаях предприятие тем эффективнее, чем оно 
крупнее. В. И. Ленин, отмечая превосходство крупных 
предприятий, указывал, что «...в промышленности... за¬ 
кон превосходства крупного производства вовсе не так 
абсолютен и так прост, как иногда думают...» 2. 

В социалистическом обществе процесс концентрации 
производства является планомерным процессом, кото¬ 
рый может осуществляться различными путями на осно¬ 
ве оптимизации размеров предприятий не только в рам- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 223. 

® Ленин ѣ» И: Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 4, с. ПО. 
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ках отдельных отраслей, но и исходя из интересов опти¬ 
мального развития народного хозяйства в целом. Меж¬ 
ду ростом производства и концентрацией существует 
тесная связь. Развитие производительных сил общества 
вызывает необходимость дальнейшей концентрации про¬ 
изводства, а она со своей стороны создает новые воз¬ 
можности для ускорения темпов научно-технического 
прогресса, специализации и кооперирования и роста на 
этой основе выпуска продукции. Наибольшая эффектив¬ 
ность концентрации обеспечивается в тех случаях, когда 
увеличение объемов производства обусловливается тех¬ 
ническим совершенствованием и модернизацией обору¬ 
дования, повышением удельного веса активной части 
основных фондов. Отставание роста производительности 
оборудования от увеличения размеров предприятий — 
основная причина снижения эффективности концентра¬ 
ции производства. 

Являясь одной из важнейших форм рациональной 
организации общественного производства, концентрация 
неразрывно связана с другими ее формами — специали¬ 
зацией, кооперированием и комбинированием. Повыше¬ 
ние уровня концентрации создает благоприятные усло¬ 
вия для их развития. При этом преимущественное зна¬ 
чение приобретает концентрация, органически связан¬ 
ная с наиболее развитыми формами специализации — 
подетальной, узловой, технологической. 

Дальнейшее, развитие концентрации производства 
вызвано потребностями интеграции науки, техники и 
производства, потребностями полной реализации потен¬ 
циальных возможностей научно-технической революции. 

В настоящее время невозможно практически обеспе¬ 
чить ускорение и повышение эффективности научно-тех¬ 
нического прогресса, не обеспечив повышение уровня 
концентрации производства. 

Концентрация производства, развиваясь на основе 
применения современных достижений науки и техники, 
выступает основой дальнейшей интенсификации обще¬ 
ственного производства. В условиях развитого социа¬ 
листического общества она характеризуется принципи¬ 
ально новым социально-экономическим содержанием и 
осуществляется на основе единого государственного 
плана. 

В связи с объективно обусловленным процессом кон¬ 
центрации производства все более актуальным стано- 
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вится вопрос определения оптимального размера пред¬ 
приятий, ибо в новых условиях хозяйствования именно 
он открывает болыннс возможности для дальнейшей ин¬ 
тенсификации общественного производства. При обосно¬ 
вании оптимального размера предприятия должны быть 
учтены потребность народного хозяйства в увеличении 
производства различных видов продукции с минималь¬ 
ными затратами, эффективность капитальных вложений 
ц сокращение сроков строительства, рациональное ис¬ 
пользование всех имеющихся ресурсов, обеспечение воз¬ 
можностей достижения определенного уровня важней¬ 
ших технико-экономических показателей на основе при¬ 
менения современных достижений науки и техники, эко¬ 
номические и организационные границы эффективного 
руководства предприятием. 

До последнего времени концентрация промышленно¬ 
го производства шла в основном за счет строительства 
крупных предприятий, нередко с полным циклом произ¬ 
водства. Наряду с ними продолжали существовать тыся¬ 
чи небольших фабрик и заводов. В настоящее время по¬ 
мимо строительства новых крупных предприятий кон¬ 
центрация производства достигается также путем 
укрупнения или слияния действующих предприятий. Она 
часто сопровождается существенными изменениями в 
организации производства, что, в свою очередь, предо¬ 
пределяет развитие новых форм, методов и функций 
управления производством. Задача заключается в том, 
чтобы ^ форма организации управления обеспечивала 
максимальное повышение эффективности производства 
в данных конкретных условиях. 

Опыт работы по повышению уровня концентрации 
производства показывает, что эффективность укрупне¬ 
ния предприятий не беспредельна. Она зависит от мно¬ 
гих факторов, которые можно объединить в две основ¬ 
ные группы: производственные (уровень развития тех¬ 
ники и технологии, степень использования машин и обо¬ 
рудования, качество продукции и т. п.) и внепроизводст- 
венные (размещение и запасы месторождений сырья, 
его качество, организация работы, развитие транспорта 
и т. п.). Наибольший эффект может быть получен 
При тщательном учете влияния всех важнейших произ¬ 
водственных и внепроизводственных факторов. 

Данные науки, практический опыт свидетельствуют 
о том, что проблема развития концентрации производст¬ 
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ва не может быть сведена только к укрупнению действу¬ 
ющих предприятий или строительству новых. Как уже 
было отмечено, заводская концентрация имеет предел — 
оптимальный размер предприятия. Но процессы концен¬ 
трации производства в условиях развивающейся науч¬ 
но-технической революции не могут быть ограничены. 
Соответственно росту и развитию производительных сил 
и производственных отношений этими процессами дол¬ 
жны быть охвачены крупные звенья материального про¬ 
изводства. Поэтому важнейшим путем концентрации 
производства становится его сосредоточение и централи¬ 
зация в различных типах объединений, представляющих 
собой одну из важнейших форм реализации взаимосвя¬ 
зи и единства научно-технического прогресса и совер^ 
шенствования управления. Под влиянием научно-техни¬ 
ческой революции, вызывающей усиление концентрации 
производства, происходят изменения в управлении, в 
первую очередь изменения, связанные с выбором основ¬ 
ного, а также среднего звена хозяйственного руководт 
ства. 

Формирование и развитие таких комплексов, как 
производственные объединения (комбинаты), и есть то 
качественно новое, что характерно для экономики раз¬ 
витого социализма и является результатом изменений 
в управлении под воздействием научно-технической ре¬ 
волюции. 

На начало 1976 г. количество производственных и 
научно-производственных объединений составило 
2,3 тыс., на их долю приходится 24% промышленной 
продукции. 

В докладе на XXV съезде КПСС товарищ А. Н. Ко¬ 
сыгин отметил, что «объединения — это качественно но¬ 
вое явление в управлении промышленным производст¬ 
вом. Они представляют собой не механическое соедине¬ 
ние предприятий, а единый производственно-хозяйствен¬ 
ный комплекс, в котором органически слиты наука и 
производство, широко развиты специализация и коопе- 
рирование»^. 

Большое значение в развитии сети хозрасчетных 
производственных объединений имеет упомянутое выше 
постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР «О 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 131. 
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некоторых мероприятиях по дальнейшему совершенство¬ 
ванию управления промышленностью». Его реализация 
позволит значительно повысить уровень концентрации 
производства путем создания производственных и про¬ 
мышленных объединений, органически соединить в еди¬ 
ных комплексах промышленные предприятия, научно-ис¬ 
следовательские, конструкторско-технологические, про¬ 
ектные и другие организации. 

На XXV съезде КПСС было отмечено, что «создание 
производственных объединений в промышленности, 
укрупнение строительно-монтажных организаций, меж¬ 
хозяйственное кооперирование и агропромышленная ин¬ 
теграция в сельском хозяйстве отвечают особенностям 
современного этапа развития экономики и улучшают 
организационную структуру народного хозяйства и 
управления»^ 

В утвержденном 27 марта 1974 г. Положении о про¬ 
изводственном объединении (комбинате) сформулиро¬ 
ваны его функции и задачи, права и обязанности. 

§ 2. ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ЗАДАЧИ 
ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 

Производственное объединение (комбинат) пред¬ 
ставляет собой единый производственно-хозяйственный 
комплекс, в состав которого входят фабрики, заводы, 
научно-исследовательские, конструкторские, проектно¬ 
конструкторские, технологические организации и другие 
производственные единицы. 

Производственные единицы, входящие в состав про¬ 
изводственного объединения (комбината), не являются 
юридическими лицами, и на них не распространяется 
действие Положения о социалистическом государствен¬ 
ном производственном предприятии. 

Производственное объединение (комбинат) является 
основным (первичным) звеном промышленности; де¬ 
ятельность его строится на сочетании централизованно¬ 
го руководства с хозяйственной самостоятельностью и 
инициативой самого объединения. 

При образовании объединения учитываются техноло¬ 
гическая общность процессов производства и территори¬ 
альное расположение объединяемых предприятий н 
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организаций, однородность выпускаемой ими продук¬ 
ции, наличие устойчивых кооперированных связей, необ¬ 
ходимость комбинирования производства, комплексной 
переработки сырья, полной или частичной централиза¬ 
ции выполнения производственно-хозяйственных функ¬ 
ций в целях повышения эффективности производства. 

Производственное объединение (комбинат) образу¬ 
ется в зависимости от его подчиненности министерством 
(ведомством) СССР или советом министров союзной 
республики в соответствии с законодательством Союза 
ССР и союзной республики. 

В основу организации объединений в промышлен¬ 
ности положены следующие основные принципы: 

а) производственная кооперация предприятий одной 
отрасли (подотрасли) или близких по характеру отрас¬ 
лей (подотраслей) промышленности, специализирован¬ 
ных на изготовлении узлов, деталей и заготовок, комп¬ 
лектующих и других изделий, необходимых для выпуска 
конечного продукта («вертикальная интеграция»). Этот 
принцип основан на развитии подетальной и технологи¬ 
ческой (стадийной) специализации, детальном разделе¬ 
нии труда и применяется главным образом в машино¬ 
строительных отраслях промышленности, автомобиль¬ 
ной, электротехнической, радиотехнической, электрон¬ 
ной, тракторном и сельскохозяйственном машинострое¬ 
нии, приборостроении, станкостроении и др. В ряде слу¬ 
чаев экономически оправдано создание в объединениях 
сборочных заводов и предприятий, специализирующихся 
по предметному признаку на производстве различных 
деталей, узлов, агрегатов и заготовок (отливок, поко¬ 
вок, штамповок). На основе устойчивых кооперирован¬ 
ных связей с предприятиями-смежниками (филиалами) 
сборочные заводы обычно резко увеличивают выпуск го¬ 
товых, полностью укомплектованных машин, приборов, 
станков или другого оборудования определенного типа. 
Создание объединений по принципу кооперации позво¬ 
ляет полнее использовать производственные мощности 
заводов, оснастить их высокопроизводительным обору¬ 
дованием, внедрять передовую технологию и организа¬ 
цию производства. 

Особой формой вертикальной интеграции являются 
объединения, основанные на комбинировании производ¬ 
ства в целях комплексной переработки сырья и исполь¬ 
зования отходов производства. Этот принцип предпола- 
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Гает рациональное использование ресурсов производст¬ 
ва, максимальное сокращение отходов, комплексное ис¬ 
пользование сырья. Комбинирование является одной из 
прогрессивных форм организации производства, нераз¬ 
рывно связанной с научно-техническим прогрессом. При 
ЭТОМ производственно-технические связи между различ¬ 
ными производствами достигают высокого уровня, что 
позволяет значительно сократить трудовые потери при 
переходе от одной стадии производственного процесса 
к другой. Комбинирование производства обеспечивает 
наибольший экономический эффект в тех отраслях про¬ 
мышленности, которые связаны с переработкой сырья. 
По указанному выше принципу созданы объединения в 
металлургической, химической, деревообрабатывающей, 
пищевой, нефтеперерабатывающей, текстильной, цемент¬ 
ной и некоторых других отраслях промышленности. 

Объективный процесс «вертикальной интеграции» 
производства заключается именно в том, что технологи¬ 
чески взаимосвязанные предприятия, участвующие в 
производстве одной группы конечной продукции, имеют 
тенденцию к объединению в рамках единого комплекса; 

б) отраслевое единство предприятий, производство 
которых характеризуется технологической общностью и 
однородностью выпускаемой продукции («горизонталь¬ 
ная интеграция»). Этот принцип лежит в основе боль¬ 
шинства уже созданных объединений. Он предполагает 
предметную специализацию предприятий и производств. 

В ряде отраслей промышленности выявлена возмож¬ 
ность концентрации и специализации однородных заго¬ 
товительных и вспомогательных производств, что позво¬ 
ляет повысить эффективность работы объединений. На¬ 
пример, при организации объединений легкой промыш¬ 
ленности весьма эффективными оказываются мероприя¬ 
тия по централизации закройных производств и обеспе¬ 
чению заготовками филиалов с головного предприятия. 
Производительность труда резко возрастает за счет спе¬ 
циализации пошивочных потоков, упорядочения много¬ 
фасонных и многоассортиментных процессов. Пр И со¬ 
здании машиностроительных объединений большой эф¬ 
фект достигается за счет централизации и специализа¬ 
ции кузнечных, литейных, тарных, ремонтных, инстру¬ 
ментальных цехов и участков и других общих служб, 
заготовительных и вспомогательных производств. По 
указанному выше принципу созданы отраслевые объеди- 
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нения в легкой, мебельной, пищевой, машиностроитель¬ 
ной, стекольной промышленности н ряде других, а также 
всесоюзные и республиканские промышленные объеди¬ 
нения. В ряде случаев в основу организации объедине¬ 
ний могут быть положены одновременно оба принципа. 
С переходом к объединениям общая сеть существующих 
в настоящее время внешних производственных связей 
будет иметь тенденцию к сокращению, поскольку в ма¬ 
териальном производстве станет функционировать зна¬ 
чительно меньшее количество первичных звеньев. С со¬ 
кращением внешних производственных связей будут 
увеличиваться внутренние производственные связи 
в рамках объединений. Эти связи несравненно более 
устойчивы по сравнению с внешними, что открывает воз¬ 
можности перехода к интегрированным системам, более 
гибким и динамичным в условиях современной научно- 
технической революции, чем автономные предприятия. 

Важнейшая особенность социалистического произ¬ 
водственного объединения состоит в том, что оно пред¬ 
ставляет собой не простую сумму предприятий, а це¬ 
лостную систему, единый комплекс. В основу его форми¬ 
рования должны быть положены кроме изложенных вы¬ 
ше общих принципов научно-техническое единство объ¬ 
единяемых организаций и предприятий, учет связи пред¬ 
приятий с научно-исследовательскими, проектными и 
конструкторскими организациями, учет перспектив раз¬ 
вития отрасли, гибкость и оперативность руководства. 

Объединения призваны обеспечить высокую органи¬ 
зованность и эффективность производства путем разви¬ 
тия специализации и кооперирования, с тем чтобы на 
этой основе функционировал единый хозяйственный 
комплекс, в котором будет достигнуто взаимодействие 
всех его звеньев, планомерное и пропорциональное раз¬ 
витие. 

Развитию объединений, усилению их роли способст¬ 
вует сокращение значительного числа мелких, слабо 
оснащенных ремонтных и механических цехов и участков, 
различных хозяйственных служб и функциональных от¬ 
делов заводоуправлений. По выборочным данным из 
каждых 100 машиностроительных заводов 99 изготов¬ 
ляют зубчатые колеса, 65 — крепежные метизы, 71 — 
чугунное литье, 84 — поковки, 76 — штамповки, 57— 
цветное литье. В станкостроении по металлорежущим 
станкам 69% предприятий имеют собственные литейные 
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и 48% —кузнечно-прессовые цехи. Все это свидетельст¬ 
вует о необходимости объединения в составе территори¬ 
альных комплексов мелких вспомогательных произ¬ 
водств и создания на их базе крупных технически осна¬ 
щенных служб по изготовлению заготовок, инструмента, 
оснастки и специального литья. Эта работа должна про¬ 
водиться таким образом, чтобы административные гра¬ 
ницы и ведомственная подчиненность предприятий не 
служили препятствием к созданию таких производств. 
Оправдывает себя централизация функций производст¬ 
венно-хозяйственного обслуживания бывших предприя¬ 
тий и организаций. Имеются в виду такие функции, как 
изготовление инструмента, оснастки, тары и упаковки, 
выполнение ремонтных, транспортно-экспедиционных, 
складских, счетно-вычислительных работ, организация 
рекламы и т. д. 

Каждое автономное предприятие не располагает до¬ 
статочными материалами и финансовыми возможностя¬ 
ми, кадрами для осуществления указанных выше функ¬ 
ций, Поэтому в объединениях надо идти по пути созда¬ 
ния инфраструктуры, т. е. системы всестороннего произ¬ 
водственно-хозяйственного обслуживания бывших пред¬ 
приятий и организаций, освобождения их от самостоя¬ 
тельного выполнения многих воспроизводственных фун¬ 
кций. Значительный эффект дает централизация в объ¬ 
единениях таких функций, как организация капитально¬ 
го строительства, снабжение, сбыт, изучение спроса на 
выпускаемую продукцию, разработка перспективных 
планов развития, подготовка кадров. 

Внедрение новой техники требует более тесной коор¬ 
динации предприятий и организаций, объединения их 
усилий. Концентрация в единой организационной систе¬ 
ме научно-исследовательских, проектно-конструктор¬ 
ских, пусконаладочных, монтажных, производственных 
и других подразделений открывает колоссальные воз¬ 
можности для ускорения научно-технического прогресса 
путем опережающего развития научных исследований, 
сокращения сроков изготовления образцов новой техни¬ 
ки, их проверки в промышленных условиях и доводки. 

В числе главных задач, стоящих перед производст¬ 
венными объединениями (комбинатами), следующие: 

развитие и совершенствование производства в целях 
наиболее полного удовлетворения потребностей народ- 
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ного хозяйства и населения в соответствующих видах 
продукции; 

разработка оптимальных планов, выполнение зада¬ 
ний по производству продукции, по прибыли и другим 
показателям государственного плана, выполнение плана 
платежей в бюджет, своевременность расчетов с банка¬ 
ми и поставщиками; 

широкое использование достижений науки, техники 
и передового опыта и сокращение сроков внедрения их 
в производство, обеспечение высокого качества выпол¬ 
няемых опытно-конструкторских и технологических ра¬ 
бот, новизны и перспективности проводимых исследова¬ 
ний и научно-технических разработок, экономической 
эффективности их использования; 

выпуск продукции высокого качества, освоение про¬ 
изводства новой продукции, соответствующей по своим 
технико-экономическим показателям высшим достиже¬ 
ниям отечественной и зарубежной техники; 

всемерное повышение производительности труда и 
эффективности производства на основе концентрации, 
специализации, кооперирования и комбинирования 
производства, максимального использования внутрен¬ 
них резервов, всемерной интенсификации производства, 
а также комплексного использования сырья, внедрения 
прогрессивных технологических процессов и систем 
управления ими, систематического снижения себестои¬ 
мости продукции и повышения рентабельности произ¬ 
водства; 

выполнение обязательств по поставкам продукции в 
количестве, сроки и по номенклатуре (в ассортименте) 
в соответствии с заключенными договорами (принятыми 
к исполнению нарядами) и заказами-нарядами внешне¬ 
торговых организаций; 

рациональное использование и повышение эффектив¬ 
ности капитальных вложений, сокращение сроков и сни¬ 
жение стоимости строительства, обеспечение своевре¬ 
менного выполнения заданий по капитальному строи¬ 
тельству, вводу в действие основных фондов и производ¬ 
ственных мощностей и полное использование производ¬ 
ственных мощностей; 

совершенствование планирования, управления и хо¬ 
зяйственного расчета, внедрение научной организации 
труда и производства, повышение роли экономико-мате* 
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магических методов и более широкое использование 
средств вычислительной техники и связи в управлении 
производством. 

В целях сочетания интересов производственных еди¬ 
ниц с интересами производственного объединения (ком¬ 
бината), а также повышения ответственности производ¬ 
ственных единиц за результаты хозяйственной деятель¬ 
ности объединения в целом создается Совет объедине¬ 
ния, который на своих заседаниях рассматривает: 

проекты перспективных и текущих планов развития 
объединения, его производственных единиц, а также 
проекты планов развития самостоятельных предприятий 
и организаций, подчиненных объединению, имея в виду 
при этом принятие оптимальных планов и максимальное 
использование резервов производства; 

отчеты о производственно-хозяйственной деятель¬ 
ности объединения, его производственных единиц, а так¬ 
же самостоятельных предприятий и организаций, подчи¬ 
ненных объединению; 

вопросы заключения и исполнения хозяйственных до¬ 
говоров; 

вопросы обеспечения технического прогресса, повы¬ 
шения научно-технического уровня выполняемых науч¬ 
но-исследовательских и проектно-конструкторских ра¬ 
бот, использования результатов этих работ в производ¬ 
стве, повышения качества продукции, а также внедре¬ 
ния стандартов; 

вопросы повышения эффективности капитальных 
вложений, сокращения сроков и снижения стоимости 
строительства, ускорения освоения проектных мощ¬ 
ностей; 

проекты цен на важнейшие виды продукции, вопросы 
соблюдения государственной дисциплины цен; 

проекты планов организационно-технических меро¬ 
приятий, направленных на обеспечение специализации и 
кооперирования производственных единиц и подчинен¬ 
ных объединению самостоятельных предприятий и орга¬ 
низаций, наиболее эффективного использования произ¬ 
водственных мощностей, материальных, трудовых и фи¬ 
нансовых ресурсов, на совершенствование организаци¬ 
онной структуры объединения; 

вопросы научной организации труда и производства, 
совершенствования управления и хозяйственного расче- 
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та, нормирования труда, форм и систем оплаты труда, 
материального и морального поощрения; 

вопросы организации и развития социалистического 
соревнования, изучения и распространения передового 
опыта, внедрения прогрессивных форм и методов по¬ 
вышения творческой активности трудящихся; 
вопросы подбора и использования кадров; 
вопросы использования фондов экономического сти¬ 
мулирования, а также размеров этих средств, передава¬ 
емых в распоряжение производственных единиц, проек¬ 
ты нормативов отчислений в эти фонды; 

другие вопросы деятельности объединения. 

Заседания Совета объединения проводятся обычно 
не реже одного раза в квартал. Техническое обслужива¬ 
ние заседаний Совета, а также размножение и хранение 
материалов, связанных с его деятельностью, обеспечива¬ 
ются аппаратом объединения. 

По рассматриваемым вопросам принимаются реше¬ 
ния, которые, как правило, проводятся в жизнь прика¬ 
зами генерального директора объединения. Перечень во¬ 
просов, подлежащих рассмотрению на заседании Совета 
объединения, определяется планом его работы. Однако 
по инициативе отдельных членов Совета или представи¬ 
телей общественных организаций могут быть выдвинуты 
на рассмотрение вопросы, не предусмотренные планом 
работы. 

Совет объединения имеет право заслушивать на сво¬ 
их заседаниях сообщения руководителей производствен¬ 
ных и научно-технических единиц, а также отделов ап¬ 
парата объединения о выполнении ими ранее принятых 
предложений и рекомендаций, обсуждать мероприятия, 
направленные на улучшение деятельности объединения 
в целом и подчиненных ему производственных единиц. 

Совет объединения как новая демократическая форма 
управления активно способствует своей деятельностью 
успешному решению конкретных практических задач, 
стоящих перед промышленными объединениями в деле 
дальнейшего повышения эффективности общественного 
производства. 

Эффективность научно-технического прогресса в про¬ 
изводственных объединениях (комбинатах) в значитель¬ 
ной степени зависит от их типа, определяемого с точки 
зрения внутренней структуры. Опыт деятельности про¬ 
изводственных объединений показал преимущество объ- 
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единенных предприятий, образуемых путем органическо¬ 
го слияния ранее самостоятельных предприятий с одно¬ 
родной продукцией, упразднения существовавшего ап¬ 
парата заводоуправления и полной централизации фун¬ 
кций управления (рис. 7). 

Объединенное предприятие является единой произ¬ 
водственно-хозяйственной организацией, имеющей права 
юридического лица, единый баланс и единый расчет¬ 
ный счет в Госбанке. Управление производством, его 



Рис. 7. Примерная организационная структура объединенного 

предприятия 

планирование, материально-техническое снабжение, 
сбыт продукции, финансирование, научное и конструк¬ 
торско-технологическое обслуживание производства и 
другие функции управления полностью централизуются. 
Примером объединенного предприятия является Ленин¬ 
градское оптико-механическое объединение им. В. И. Ле¬ 
нина (ЛОМО), швейное объединение «Первомайская 
заря» и др. 

В настоящее время самым распространенным явля¬ 
ется тип объединения (комбината), подразделения кото¬ 
рого (заводы, филиалы, производства) лишены права 
юридического лица и на них не распространяется дей¬ 
ствие Положения о социалистическом государственном 
производственном предприятии. Однако они обладают в 
соответствии с Положением о производственном объ¬ 
единении (комбинате) большей оперативно-хозяйствен¬ 
ной самостоятельностью, чем цехи предприятий. Руково¬ 
дит объединением (комбинатом) аппарат управления 
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головного завода (головной фабрики). Он централизует 
все основные функции управления (рис. 8). 

При организации такого типа объединений создаются 
условия для развития внутриотраслевой (подеталь¬ 
ной и технологической) специализации и кооперирова¬ 
ния, централизации научно-исследовательских, проект¬ 
но-конструкторских и технологических служб. Особенно 
рационален этот тип объединения в тех случаях, когда 



Рис. 8. Примерная организационная структура производственного 

объединения (комбината) 

необходимо расчленить изготовление конечного про¬ 
дукта на последовательные стадии таким образом, чтобы 
продукция одного производства являлась полуфабрика¬ 
том для другого. 

Ко второму типу объединений относятся объединения 
ЗИЛ, «Светлана» и др. 

В необходимых случаях по решению соответствую- 
ш.его министерства (ведомства) СССР или совета ми¬ 
нистров союзной республики производственному объ¬ 
единению (комбинату) могут быть подчинены отдельные 
самостоятельные предприятия и организации, поль¬ 
зующиеся правами, предусмотренными Положением 
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о социалистическом государственном производственном 
предприятии. 

Объединение, которому подчинены самостоятельные 
предприятия и организации, выступает по отношению к 
ним как вышестоящий орган. В этих случаях объедине¬ 
ние может централизовать полностью или частично вы¬ 
полнение отдельных производственно-хозяйственных 
функций указанных предприятий и организаций. 

Производственная единица имеет право распоря¬ 
жаться закрепленными за ней основными и оборотными 
средствами, трудовыми и материальными ресурсами, 
осуществляет свою деятельность на началах хозяйствен¬ 
ного расчета в пределах прав, установленных законода¬ 
тельством, а также прав, переданных ей производствен¬ 
ным объединением (комбинатом). От имени объединения 
производственная единица заключает хозяйственные 
договоры, ответственность по которым несет объедине¬ 
ние. Перечень и виды таких договоров определяются 
объединением. 

Производственная единица, расположенная вне 
места нахождения объединения, имеет текущий счет в 
учреждении Госбанка СССР и может иметь счет финан¬ 
сирования капитальных вложений в учреждении 
Стройбанка СССР. Для расчетов за поставляемую про¬ 
дукцию (в пределах плана и компетенции производст¬ 
венной единицы) в конторе Госбанка по месту располо¬ 
жения производственной единицы открывается расчетный 
субсчет производственного объединения, на который 
зачисляются средства, поступающие за продукцию, 
поставленную производственной единицей внешним по 
отношению к производственному объединению потреби¬ 
телям. В отдельных случаях с разрешения генерального 
директора (директора) объединения, согласованного с 
учреждением Госбанка СССР, в котором находится рас¬ 
четный счет объединения, текущий счет может быть от¬ 
крыт также производственной единице, расположенной 
по месту нахождения объединения. 

Производственное объединение (комбинат) закреп¬ 
ляет за производственной единицей часть основных и 
часть оборотных средств объединения, необходимых 
для выполнения производственной программы. Обо¬ 
ротные средства закрепляются в соответствии с установ¬ 
ленными нормами (нормативами). 
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Производственная единица получает в свое распоря¬ 
жение часть фонда материального поощрения и часть 
фонда социально-культурных мероприятий и жилищ¬ 
ного строительства, а также может получать часть 
фонда развития производства, определяемую объедине¬ 
нием. 

Деятельность находящихся в составе производствен¬ 
ных объединений (комбинатов) научно-исследователь¬ 
ских институтов, проектно-конструкторских и технологи¬ 
ческих организаций должна быть сосредоточена на ре¬ 
шении следующих основных задач: 

проведении поисковых научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ перс¬ 
пективного характера по закрепленной специали¬ 
зации; 

разработке новых видов изделий, оборудования, ма¬ 
териалов, а также технологических процессов для их 
внедрения, включая создание нестандартизированного 
технологического оборудования; 

участии в отработке конструкций новых видов изде¬ 
лий, оборудования, технологических процессов и нестан¬ 
дартизированного оборудования; 

участии в наладке производства новой техники и 
контроле за соблюдением разработанной технологии до 
стадии промышленного выпуска; 

изучении отечественного и зарубежного опыта произ¬ 
водства и технического уровня соответствующих изде¬ 
лий и обеспечении использования научно-технических 
достижений в подразделениях объединения (комби¬ 
ната) ; 

изучении совместно с соответствующими техническими 
службами объединения опыта эксплуатации изго¬ 
товленной новой техники, улучшении качества, повыше¬ 
нии надежности и долговечности выпускаемой про¬ 
дукции; 

обеспечении совместно с соответствующими техни¬ 
ческими службами объединения мер по непрерывному 
сокращению материальных и трудовых затрат на выра¬ 
ботку продукции новой техники. 

Научно-исследовательские институты, проектно-кон¬ 
структорские и технологические организации, находящи¬ 
еся в составе производственных объединений (комбина¬ 
тов), должны нести ответственность наряду с произ¬ 
водственными единицами, аппаратом управления объе- 
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динения за технический уровень выпускаемой продук¬ 
ции, ее качество и сроки освоения научно-технических 
разработок. 

При образовании объединений должна быть решена 
проблема мелких предприятий, которые могут быть 
укрупнены путем слияния нескольких и присоединения к 
крупным в качестве цехов. 

Объединения следует организовывать на основе вы¬ 
бора оптимального варианта, обеспечивающего наибо¬ 
лее высокие показатели работы. Для этого нужно зара¬ 
нее разрабатывать проекты технико-экономического 
обоснования масштабов, структуры и эффективности на¬ 
мечаемых комплексов. Особое внимание должно быть 
уделено разработке планов реконструкции производства, 
совершенствованию форм и методов планирования и 
управления, ликвидации неэффективных подразделений 
и служб. 

При формальном подходе к образованию объедине¬ 
ний организуемые производственные комплексы оказы¬ 
ваются непрочными, а входящие в них предприятия дей¬ 
ствуют разобщенно и недостаточно эффективно. В таких 
объединениях не проведены необходимые мероприятия 
по специализации предприятий и цехов, рациональному 
перераспределению технологического оборудования, ре¬ 
конструкции и перестройке организации производства; 
не созданы условия для эффективной производственно¬ 
хозяйственной деятельности, и дело свелось лишь к цен¬ 
трализации некоторых управленческих и вспомогатель¬ 
ных функций. Имеют место случаи механического 
укрупнения отдельных предприятий, между которыми 
отсутствует органическая связь. Кое-где созданы мало¬ 
мощные карликовые объединения. Это комплексы с чис¬ 
ленностью трудящихся до 500 человек. 

Много небольших объединений создано в пищевой, 
мясной и молочной, легкой промышленности. Много 
мелких образований в местной промышленности ряда 
республик. 

Разработка организационной структуры объедине¬ 
ния находится в прямой зависимости от производствен¬ 
ной структуры, связана с ней. Выбор варианта системы 
управления объединением определяется рядом факторов, 
в том числе физическим объемом производства, числен¬ 
ностью рабочих и оборудования, технической оснащен¬ 
ностью производства, степенью сложности технологи- 
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ческих процессов, степенью централизации основных 
функций управления. 

Особого внимания заслуживает определение коли¬ 
чества отделов и различных служб, создаваемых в 
рамках аппарата управления. Увеличение затрат на 
управление может быть только в тех случаях, когда 
результатом этого является прогрессирующее развитие 
производства, улучшение его количественных и качест¬ 
венных показателей. 

Экономическая эффективность объединений опреде¬ 
ляется главным образом совокупным эффектом от 
мероприятий по концентрации, специализации, коопери¬ 
рованию производства, которые стали возможными в ре¬ 
зультате объединения ранее самостоятельных предпри¬ 
ятий. 

Основным методом расчета экономической эффектив¬ 
ности является метод сравнений — выполнение двух ва¬ 
риантов экономических расчетов для групп предприятий 
в условиях самостоятельной работы каждого и для этой 
же группы предприятий в условиях создания производ¬ 
ственного объединения. Исходные данные определяют 
для двух периодов — базисного и расчетного. Базисным 
является год, предшествующий организации объедине¬ 
ния. Показатели, относящиеся к этому периоду, харак¬ 
теризуют работу группы самостоятельных предприятий. 
Расчетным считается год завершения работы, связанной 
с созданием производственного объединения. 

Основными показателями для расчета сравнительной 
экономической эффективности являются удельные капи¬ 
тальные вложения, прибыль и уровень рентабельности, 
себестоимость единицы продукции или работы, коэффи¬ 
циент сравнительной экономической эффективности ка¬ 
питальных вложений, производительность труда. 

§ 3. опыт СОЗДАНИЯ и ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 
В ОТРАСЛЯХ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Значение производственных объединений в развитии 
промышленности раскрыл В. И. Ленин. Он неоднократно 
подчеркивал большую роль объединения предприя¬ 
тий, целью которой является «...соединение операций по 
закупке сырья, по сбыту изделий, по сбережению народ¬ 
ных средств и сил. Это сбережение при объединении 
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разрозненных предприятий в один синдикат достигает 
гигантских размеров, как учит экономическая наука, 
как показывают примеры всех синдикатов, картелей, 
трестов»^ 

Еще в годы довоенных пятилеток в промышленности 
нашей страны началось развитие комбинирования как 
формы обобществления труда. Объединения типа ком¬ 
бинатов стали создаваться на основе технико-экономи¬ 
ческого единства всех основных производств разных от¬ 
раслей промышленности, входящих в их состав, а также 
вспомогательных производств, обслуживающих основ¬ 
ные производства. 

Наиболее полно было налажено комбинирование в 
черной металлургии. Построенные в этой отрасли ком¬ 
бинаты явились образцом объединений, в которых соче¬ 
талась добыча железной руды, выплавка чугуна и стали, 
производство проката, коксохимическое производство и 
подготовка других полупродуктов, необходимых для 
основного производства. К концу 50-х годов уровень 
комбинирования в черной металлургии был уже близок 
к 90%. 

Значительную роль в деле повышения уровня кон¬ 
центрации производства сыграли также крупные пред¬ 
приятия, которые стали создавать сеть заводов-филиа¬ 
лов. Среди них Московский автозавод им. Лихачева, 
Рязанский станкостроительный завод. Таллинский экс¬ 
каваторный завод и др. 

Первые советские объединения-фирмы были органи¬ 
зованы в Львовском экономическом районе в 1961 г. 
Уже через год организация производственных объеди¬ 
нений приобрела массовый характер. 

Реорганизация управления, осуществленная на осно¬ 
ве решений сентябрьского (1965 г.) Пленума ЦК КПСС, 
раскрыла новые возможности для создания отраслевых 
производственных объединений. Их существование и 
развитие — объективный процесс, диктуемый ходом об¬ 
щественного производства. 

Вопросам создания и развития объединений большое 
внимание уделили XXIII, XXIV и XXV съезды партии. 
Выступая на XXIV съезде партии, товарищ 
Л. И. Брежнев говорил: «Курс на создание объединений 
и комбинатов надо вести решительней— в перспективе 


^ Ленин В, И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 34, с. 177, 
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Они должны Стать основными хозрасчетными звеньями 
общественного производства» 

В 1974 г. был изучен опыт 78 производственных объ¬ 
единений различных отраслей промышленности. Важ¬ 
нейшие экономические показатели — производитель¬ 
ность труда и рентабельность производства в объедине¬ 
ниях и комбинатах оказались значительно выше, чем в 
целом по промышленности. Так, в объединениях маши¬ 
ностроения рентабельность производства была на 24% 
выше, а производительность труда на 10% выше, чем 
в целом по отрасли. Еще большая разница была в пока¬ 
зателях объединений и среднеотраслевых данных по 
легкой промышленности. Здесь рентабельность произ¬ 
водства в объединениях в 2,4 раза, а производитель¬ 
ность труда на 12% выше, чем в целом по отрасли. 

Организация промышленности на базе крупных про¬ 
изводственных объединений способствует совершенство¬ 
ванию народнохозяйственных связей, изменению масш¬ 
табов товарно-денежных отношений, уменьшению числа 
самостоятельных товаропроизводителей. Создаются но¬ 
вые возможности не только для дальнейшего техни¬ 
ческого прогресса, но и для ускоренного развития эко¬ 
номики. 

Объединения открывают широкие возможности для 
углубления специализации производства, усиления его 
концентрации, четкого кооперирования смежных пред¬ 
приятий, ускорения внедрения новой техники, создания 
системы всестороннего производственно-хозяйственного 
обслуживания всех подразделений, входящих в состав 
комплекса, повышения эффективности управления, пла¬ 
нирования и материального стимулирования. 

Значительный опыт создания работы производствен¬ 
ных объединений накоплен в промышленности Ленин¬ 
града. Здесь в конце 50-х годов началось укрупнение 
предприятий, создание специализированных произ¬ 
водств, базовых цехов и участков по изготовлению нор¬ 
мализованных деталей, инструмента, литья, что позво¬ 
лило закрыть свыше 660 параллельно действовавших 
мелких нерентабельных производств. Качественно но¬ 
вым шагом в этой работе явилось создание в 1962 г. 
девяти объединений, в состав которых вошли 43 про¬ 
мышленных предприятия, 14 научно-исследовательских, 


^ Материалы XXIV съезда КПСС, с. 68. 
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проектно-конструкторских и технологических организа¬ 
ций. Среди них такие объединения, как Ленинградское 
оптико-механическое им. Ленина, «Электросила», «Свет¬ 
лана», «Красный треугольник», «Скороход», объедине¬ 
ние по производству машин для легкой промышленности 
им. К. Маркса. Главными критериями для объединения 
предприятий являлись однородность выпускаемой про¬ 
дукции и технологическая общность производства. 

Созданию объединений в Ленинграде предшествовало 
глубокое изучение экономической целесообразности 
их организации. С учетом специфики и особенностей 
производства, территориального размещения предприя¬ 
тий в каждом конкретном случае выбиралась та или 
иная структура объединений. Благодаря большой орга¬ 
низаторской работе по созданию специализированных 
производств, профилированию предприятий, укрупнению 
и централизации различных служб каждое объединение 
за сравнительно короткий срок превратилось в единый 
производственно-хозяйственный комплекс, способный 
работать намного лучше, чем отдельные небольшие 
предприятия. 

На 1 марта 1975 г. в Ленинграде и области уже дей¬ 
ствовало 102 объединения, включающих в свой состав 
402 предприятия, 61 НИИ и 42 КБ, из которых 298 рас¬ 
положены в Ленинграде, ИЗ — в Ленинградской об¬ 
ласти, а 96 — в других областях страны. Предприятиями 
объединений, расположенными в Ленинграде и области, 
выпускалась почти половина всей продукции ленинград¬ 
ской промышленности. Объединения, комбинаты и круп¬ 
нейшие предприятия стали ее основным хозрасчетным 
звеном. 

Преимущества производственных объединений дока¬ 
заны практикой. По сравнению с самостоятельными 
предприятиями они сумели добиться более высоких ре¬ 
зультатов в совершенствовании производства и его эко¬ 
номики, повышении производительности труда и улуч¬ 
шении его условий, развитии технического прогресса. 

Объем научно-исследовательских и опытно-конструк¬ 
торских работ во многих объединениях возрос за по¬ 
следние годы в 2 — 3 раза. Сроки разработки и освоения 
изделий в серийном производстве сократились в 1,5—2 
раза. 

Определенный положительный опыт работы произ¬ 
водственных объединений накоплен в ряде отраслей 
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промышленности страны. Его изучение позволяет объек¬ 
тивно оценить преимущества этой прогрессивной формы 
управления промышленностью. Ниже излагается опыт 
работы ряда объединений в ведущих отраслях промыш¬ 
ленности. 


Машиностроение 

Ленинградское оптико-механическое объединение 
им. в. И. Ленина (ЛОМО). Создано в октябре 1962 г. 
на базе четырех однородных предприятий по производ¬ 
ству приборов с оптическими устройствами и системами, 
расположенных в пределах города. Все заводы, вошед¬ 
шие в состав объединения, утратили хозяйственную са¬ 
мостоятельность и реорганизованы в отдельные террито¬ 
риальные производства с небольшим аппаратом, испол¬ 
няющим диспетчерские функции. Аппарат управления 
объединением был образован на базе аппарата всех 
объединенных заводов. 

Управление производством, его технико-экономи¬ 
ческое и оперативно-календарное планирование, матери¬ 
ально-техническое обеспечение, опыт продукции, финан¬ 
сирование и другие функции управления были центра¬ 
лизованы. За счет централизации функций управления 
было ликвидировано 30 отделов. Вместе с тем создан 
ряд новых отделов; специализации и реконструкции 
производства; механизации и автоматизации производ¬ 
ственных процессов; планирования технической подго¬ 
товки производства; научной организации-производства, 
труда и управления; вычислительный центр. 

На каждом предприятии, вошедшем в ЛОМО, имелся 
весь комплекс вспомогательных, заготовительных, 
сборочных и других цехов различных служб, присущих 
самостоятельному предприятию. Производство более по¬ 
ловины выпускаемых объединенными предприятиями 
изделий (свыше 500) носило единичный и мелкосерий¬ 
ный характер. Перед объединением встала задача осу¬ 
ществления широкой предметной и технологической спе¬ 
циализации всех родственных предприятий, реконструк¬ 
ции производства и повышения уровня механизации и 
автоматизации. 

Работы по централизации и специализации произ¬ 
водства выполнялись в несколько этапов. На первом 
этапе были осуществлены мероприятия, которые не 
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требовали значительных капитальных вложений и боль¬ 
шого объема проектно-конструкторских работ. В резуль¬ 
тате были созданы единые специализированные цехи: 
энергоэксплуатационный, транспортный, ремонтно-стро¬ 
ительный, тарный, типографско-издательский и др. 

На втором этапе проводились централизация, техно¬ 
логическая специализация и реконструкция заготови¬ 
тельных, обрабатывающих и отдельных цехов и участ¬ 
ков. Вместо разрозненных цехов и участков бывших 
заводов созданы единые специализированные цехи: ли¬ 
тейный, штамповочный с замкнутым характером произ¬ 
водства; обработки деталей на токарных автоматах; 
пластмасс; деревообрабатывающий. 

На третьем этапе проведена большая работа по 
углублению технологической и предметной специализа¬ 
ции выпускающих цехов. Особенностью этого этапа яви¬ 
лось создание специализированных замкнутых цехов. 
В результате централизации и специализации производ¬ 
ства общее количество цехов сократилось на 19, а про¬ 
изводственных участков — на 70. 

В территориальных производствах созданы специа¬ 
лизированные цехи, связанные по кооперации со мно¬ 
гими выпускающими цехами объединения независимо 
от их расположения. Поэтому характер работы этих 
производств существенно изменился. В настоящее время, 
исходя из принципов специализации, сформированы сле¬ 
дующие общефирменные производства: 

заготовительное, включающее литейный, штамповоч¬ 
ный и механообрабатывающий цехи и цех по изготовле¬ 
нию деталей из пластмасс; 

оптическое, объединяющее три специализированных 
цеха обработки оптических деталей, а также цех по из¬ 
готовлению объективов и окуляров; 

четыре механосборочных производства, каждое из 
которых объединяет группу выпускающих цехов, орга¬ 
низованных по принципу предметной специализации (ки¬ 
но- и фотоаппаратуры, оптико-электронных приборов, 
оптико-механических приборов, звукотехнического и ки- 
нотехнического оборудования). 

В объединении создан отдел специализации и рекон¬ 
струкции производства, разрабатывающий комплексные 
проекты реконструкции цехов и осуществляющий их с 
помощью подчиненного ему цеха. 
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Создание в ЛОМО на базе трех заводских конструк¬ 
торских бюро крупного ЦКБ, состоящего ныне из 
25 специализированных КБ по основным направлениям 
приборостроения (спектрального, измерительного, аст¬ 
рономического, фото-, кино-и др.) и 6 общеинженерных 
конструкторских бюро (в состав каждого КБ входят на¬ 
учно-исследовательские лаборатории),. дало возмож¬ 
ность комплексно решать сложнейшие проблемы и задачи 
развития оптического приборостроения. Значительно 
сократились сроки и улучшилось качество технической 
подготовки производства. Представляет интерес и дей¬ 
ствующая в объединении система организации создания 
и внедрения новых изделий. 

На стадии эскизной проработки все новые конструк¬ 
тивные решения проверяются на базе изготовления и 
всесторонней проверки элементарных макетов в едином 
макетном производстве ЦКБ. Создание опытного образ¬ 
ца осуществляется конструкторами вместе с работниками 
серийного производства через систему созданных 
при серийных сборочных цехах опытных участков по 
основным направлениям оптико-механического прибо¬ 
ростроения. Эти участки укомплектованы наиболее ква¬ 
лифицированными рабочими и подчинены руководству 
серийных цехов. В работе по созданию опытных образ¬ 
цов, отработке технологии их изготовления, в испытаниях 
участвует и инженерно-технический персонал цеха. 

Таким образом, когда опытный образец создан, ис¬ 
пытан и принят к производству, освоение серийного из¬ 
готовления нового изделия не вызывает в цехе особых 
трудностей. Работы по созданию опытных образцов, 
освоению и выпуску нового изделия включаются в план 
серийного цеха наравне с основной номенклатурой, и 
невыполнение этих работ влечет за собой невыполнение 
плана со всеми вытекающими последствиями для работ¬ 
ников как серийного цеха, так и ЦКБ. В результате 
централизации конструкторских служб появилась воз¬ 
можность создавать и осваивать в короткие сроки 
сложные оптико-механические приборы и комплексные 
системы, которые раньше не выпускал и не мог самосто¬ 
ятельно выпускать ни один из заводов, вошедших в объ¬ 
единение. Итогами такой организационной перестройки 
явились значительное увеличение объема опытно-конт 
структорских и научно-исследовательских работ и со¬ 
кращение в 1,5—2 раза сроков создания и освоения 
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новой техники. За годы существования объединения 
произошло почти полное обновление выпускаемой про¬ 
дукции. 

В ЛОМО организована специальная служба по со¬ 
зданию средств механизации и автоматизации произ¬ 
водства, в том числе конструкторское бюро и цех по их 
изготовлению, что обеспечило в короткие сроки значи¬ 
тельное повышение уровня автоматизации. 

Ленинградское оптико-механическое объединение до¬ 
билось больших успехов в повышении эффективности 
производства на базе развития науки и техники. В на¬ 
стоящее время объединение выпускает ежегодно свыше 
600 наименований изделий. Это астрономические при¬ 
боры и инструменты, измерительная техника, спектраль¬ 
ные приборы, микроскопы, кинотехническое и звукотех¬ 
ническое оборудование, видеомагнитофоны, стационар¬ 
ная кинопроекционная техника, любительская кино- и 
фотоаппаратура и другие изделия. Общая номенклатура 
деталей превышает 250 тыс. наименований. Объединение 
экспортирует свою продукцию примерно в 100 стран 
мира. 

Образование объединения оказало положительное 
влияние на развитие стандартизации и унификации про¬ 
изводства. Если на момент создания объединения коэф¬ 
фициент унификации составлял не более 37%, то на ко¬ 
нец 1975 г. он повысился до 70%. 

За последние годы более чем 30 изделиям серийного 
производства был присвоен государственный Знак ка¬ 
чества. Концентрация кадров на важнейших участках 
позволила сократить управленческий аппарат и создать 
без общего увеличения численности инженерно-техни¬ 
ческих работников ряд новых важнейших служб. Еже¬ 
годно объединение разрабатывает и выпускает около 
100 наименований новых опытных образцов, многие из 
которых запускаются в серийное производство. 

За годы деятельности объединения объем промыш¬ 
ленного производства увеличился почти в 4 раза, при 
этом 98% прироста объема получено за счет повышения 
производительности труда. Среднегодовые темпы при¬ 
роста объема производства и производительности труда 
вдвое превышают показатели отдельных заводов до об¬ 
разования объединения. В 1975 г. балансовая прибыль 
объединения превышала балансовую прибыль всех за- 
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водов в год, предшествующий созданию объединения, 
почти в 8 раз. 

Объединение электронного приборостроения «Свет¬ 
лана». Создано в октябре 1962 г. в числе первых де¬ 
вяти ленинградских объединений. В его состав вошли 
завод «Светлана» с двумя филиалами, заводы 
им. Ф. Энгельса, рентгеновских приборов, машинострои¬ 
тельный и стекольный, пять опытно-конструкторских 
бюро. Некоторые из указанных подразделений располо¬ 
жены рядом друг с другом, есть и расположенные на 
расстоянии сотен километров. Объединение сложилось 
как территориально-отраслевое широкого профиля, спе¬ 
циализированное на производстве электровакуумных и 
полупроводниковых приборов. 

Опыт показал, что производственная структура объ¬ 
единения, которая включает в единый хозяйственный 
комплекс промышленные предприятия основного и 
смежного профиля и опытно-конструкторские организа¬ 
ции, весьма эффективна, ибо создает объективные 
предпосылки для значительного повышения техниче¬ 
ского и экономического уровня производства. 

В основу организации объединения были положены 
два принципа: во-первых, заводы, входящие в состав 
объединения, теряют права юридического лица и дей¬ 
ствуют на основе внутрифирменного хозрасчета; во-вто¬ 
рых, аппарат головного предприятия одновременно 
становится органом управления объединения в целом. 
Объединение имеет единый государственный план, са¬ 
мостоятельный баланс, единый расчетный счет в Госбанке 
и является юридическим лицом. Управление объедине¬ 
нием осуществляет аппарат головного завода «Свет¬ 
лана», усиленный за счет сокращения аппарата отдель¬ 
ных предприятий. 

Все функции планирования производственно-хозяй¬ 
ственной деятельности, руководства научно-исследова¬ 
тельскими, проектными и конструкторскими работами, а 
также работами по механизации и автоматизации про¬ 
изводственных процессов, капитальному строительству 
и реконструкции предприятий, научной организации 
труда, материально-техническому снабжению и сбыту, 
рационализации и изобретательству, финансам и бух¬ 
галтерскому учету централизованы. Все расчеты с госу¬ 
дарственным бюджетом, оформление и погашение ссуд 
Госбанка, финансовые операции по капитальному 
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строительству, ремонту и приобретению основных 
средств производит объединение. 

За входящими в состав объединения заводами со¬ 
хранилась относительная хозяйственная самостоятель¬ 
ность. Они имеют свой аппарат управления, возглавляе¬ 
мый директором-распорядителем, который руководит 
производством, распоряжается трудовыми и материаль¬ 
ными ресурсами, несет ответственность за выполнение 
плана. Для иногородних предприятий открыты текущие 
счета в местных отделениях Госбанка. Директора-распо¬ 
рядители заключают договоры с поставщиками и поку¬ 
пателями от имени объединения и по его доверенности. 

Материалы и полуфабрикаты, как правило, посту¬ 
пают в соответствии с потребностями производства на 
заводы. Готовая продукция отгружается заводами непо¬ 
средственно в адрес покупателей по указаниям отдела 
сбыта объединения. 

Объединение не только выступает как предприятие, 
но фактически берет на себя часть тех оперативных 
функций, которые обычно осуществлялись отраслевым 
главком. В отношении «Светланы» это нашло официаль¬ 
ное признание. Ему предоставлены права отраслевого 
главного управления с подчинением непосредственно од¬ 
ному из заместителей министра. Это определило его 
место и роль в структуре министерства. Вместо трехсту¬ 
пенчатой системы управления министерство — главк — 
предприятие действует двухступенчатая: министерство — 
производственное объединение. Ликвидация промежу¬ 
точного звена в управлении предприятиями повысила 
ответственность и оперативность в решении хозяйствен¬ 
ных вопросов. Руководители «Светланы» участвуют в 
работе коллегии министерства. 

Объединение решает многие важные вопросы техни¬ 
ческого развития, организации и планирования произ¬ 
водства. Оно несет полную ответственность перед госу¬ 
дарством за развитие техники и производства по ряду 
важнейших направлений, а по некоторым видам продук¬ 
ции — и за полное удовлетворение потребностей в них 
народного хозяйства. Пользуясь правами отраслевого 
главка, «Светлана» значительно быстрее и квалифици¬ 
рованнее решает вопросы, связанные с деятельностью 
объединения. В функциональные управления министер¬ 
ства объединение обращается только по крупным прин¬ 
ципиальным вопросам. На прямые связи переведен 
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сбыт более 60% номенклатуры изделий, по которым 
объединение само ведет учет потребности и планирует 
объемы производства. 

Министерство предоставило «Светлане» право непо¬ 
средственно связываться с внешними организациями. 
В случае необходимости объединение может обращаться 
по производственным и организационно-техническим 
вопросам в Госплан СССР, союзные министерства и 
другие государственные органы. 

Таким образом, объединение «Светлана» пользуется 
правами как предприятия, так и отраслевого главка ми¬ 
нистерства и представляет собой единое производствен¬ 
но-хозяйственное звено, которое выступает в качестве 
производителя, покупателя и продавца. Наличие мощ¬ 
ной производственной базы, органическое соединение 
науки с производством, эффективное внедрение автома¬ 
тизированных систем управления производством и тех¬ 
нологическими процессами, планомерная организация 
прямых длительных хозяйственных связей с крупными 
потребителями изделий и поставщиками материалов, 
концентрация материальных, финансовых и трудовых 
ресурсов на решающих направлениях научной и произ¬ 
водственно-хозяйственной деятельности и другие преиму¬ 
щества объединения как новой, прогрессивной формы 
управления позволили в короткие сроки добиться значи¬ 
тельных успехов. За годы деятельности объединения по¬ 
чти полностью обновлена номенклатура изделий, создано 
и освоено производство более 200 новых приборов, 
отвечающих лучшим достижениям отечественной и за¬ 
рубежной техники. Более 200 приборов модернизировано 
с учетом современных научных открытий и требований 
практики. Создано 6 комплексно-механизированных 
цехов, 103 поточно-механизированных участка и линии. 
Более 70% всех деталей приборов изготовляются пере¬ 
довыми методами. 

За годы девятой пятилетки в объединении реконстру¬ 
ировано более 60 цехов и участков, внедрены эффектив¬ 
ные технологические процессы. Среди них, например, хо¬ 
лодное объемное выдавливание — один из наиболее 
прогрессивных методов формообразования. Только в 
1975 г. новая технология позволила уменьшить трудоем¬ 
кость обработки изделий на 30 тыс. нормочасов. Объем 
затрат на проведение научно-исследовательских и опыт¬ 
но-конструкторских работ возрос по сравнению с 
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восьмой пятилеткой в 2 раза. Широкое распространение 
в отрасли получила инициатива объединения «Светлана» 
в повышении технического уровня и сокращении сроков 
внедрения в производство новых электронных изделий. 
В результате созданы условия для сокращения сроков 
освоения новой продукции широкого применения в сред¬ 
нем в 2 раза. Все новые изделия, освоенные в серийном 
производстве, по своему техническому уровню соответ¬ 
ствуют лучшим мировым образцам. Характерно, что в 
объединении свыше 80 7о научных разработок внедряют¬ 
ся в производство. 

Объединение превратилось в настоящую научно-экс¬ 
периментальную базу министерства по вопросам эконо¬ 
мики и организации производства всей отрасли. Здесь 
успешно разрабатываются различные методические ма¬ 
териалы по важнейшим темам, в том числе по ценообра¬ 
зованию, хозрасчету, внутризаводскому оперативно¬ 
производственному планированию, нормированию труда 
и т. д. Для обработки большого объема информации и 
решения инженерно-технических, статистических и пла¬ 
ново-экономических задач, связанных с конструировани¬ 
ем и испытанием приборов, учетом брака в производст¬ 
ве, движением личного состава заводов, расчетами тру¬ 
довых и материальных нормативов, планированием и 
учетом выпуска готовых изделий, в объединении создан 
вычислительный центр. Бухгалтерский учет механизиро¬ 
ван на основе использования счетно-перфорационной 
техники. Вычислительный центр ежемесячно выдает 
около 8000 табуляграмм 150 наименований. Экономи¬ 
ческая эффективность от внедрения вычислительной тех¬ 
ники выражается в условном высвобождении около 
350 человек. 

Объединением в 1966 г. впервые в стране разработан 
перспективный комплексный план социального развития 
коллектива, предусматривающий значительный рост 
разрядности рабочих, производительности их труда и на 
этой основе — увеличения средней заработной платы, 
осуществление мероприятий по снижению текучести и 
закреплению кадров, повышению эффективности мате¬ 
риального стимулирования, организации различных 
форм учебы, улучшению условий труда, а также соци¬ 
ально-культурных и жилищно-бытовых условий. Еже¬ 
годно проходят переподготовку в учебном комбинате 
свыше 7500 рабочих ведущих профессий, около 900 ин- 
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женерно-технических работников занимаются на раз¬ 
личных курсах повышения квалификации. 

В целом по объединению высвобождено более 
1500 работников, занятых ранее на тяжелых и ручных 
работах. Появились совершенно новые профессии: ин¬ 
женер-настройщик, техник-оператор автоматических ли¬ 
ний, техник-оператор штабелеров с программным управ¬ 
лением и т. п. Только за годы девятой пятилетки произ¬ 
водительность труда в объединении выросла более чем 
в 2 раза. Среднегодовые темпы прироста объема произ¬ 
водства составили 14,6%. Фондоотдача увеличилась на 
54%, а себестоимость продукции снизилась на 29%’. 

Ленинградское электромашиностроительное объеди¬ 
нение «Электросила» им. С. М. Кирова. Создано в 
октябре 1962 г. В состав объединения входят два ленин¬ 
градских предприятия, великолужский завод «Реостат», 
цех, расположенный в Псковской области, а также 
НИИ электромеханики. Управление объединением воз¬ 
ложено на аппарат головного предприятия — завода 
«Электросила» им. С. М. Кирова. Территориальная ра¬ 
зобщенность входящих в объединение предприятий по¬ 
служила основанием для сохранения в них производст¬ 
венного и административно-управленческого аппарата. 
Вместе с тем объединение «Электросила» не является 
механическим соединением бывших автономных пред¬ 
приятий. Здесь произошла централизация целого ряда 
управленческих и производственных функций (техни¬ 
ческое руководство, планирование производства, мате¬ 
риально-техническое снабжение и сбыт,, капитальное 
строительство, финансовая работа). Проведена большая 
работа по профилированию предприятий, их специали¬ 
зации. Если раньше каждый завод, входящий в объеди¬ 
нение, выпускал продукцию по всей номенклатуре, сам 
обеспечивал себя заготовками и деталями, то теперь из¬ 
готовление мощных турбо-и гидрогенераторов, машин 
постоянного тока, электрической аппаратуры сосредото¬ 
чено на головном заводе; средних турбогенераторов, ма¬ 
шин переменного тока и электрофизического оборудова¬ 
ния — на другом заводе; регуляторов и сопротивле¬ 
ний — на третьем. Одновременно в объединении прове¬ 
дена специализация литейного производства, каждый 
завод стал выпускать отдельные виды литья. Создан 
единый цех по производству пластмассовых изделий, 
штамповочный цех, специализированный участок 
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роторов. Создание единого коллекторного участка 
и участка по производству подшипников позволило сни¬ 
зить трудоемкость на этих работах на 30—40%. 

В объединении созданы разгонно-балансировочный 
стенд, уникальная испытательная станция для крупных 
электромашин. Экономический эффект от мероприятий 
по специализации производства составил за годы девя¬ 
той пятилетки более 3 млн. руб. 

Большая работа проведена по повышению качества, 
надежности и долговечности выпускаемой продукции. 
Введен автоматический теплоконтроль турбо-и гидроге¬ 
нераторов с применением тепловой защиты от перегру¬ 
зок, что повысило их надежность. Освоено производство 
специальной изоляции «Слюдотерм», значительно повы¬ 
шающей надежность машин и почти в 2 раза увеличива¬ 
ющей их долговечность. Кроме того, новый изоляцион¬ 
ный материал в 2 раза дешевле, чем применявшийся 
раньше. Уровень выпускаемых генераторов выше луч¬ 
ших мировых образцов. Технико-эксплуатационные 
свойства многих выпускаемых машин также не уступа¬ 
ют уровню передовых зарубежных фирм. 

За счет рационального разделения труда внутри объ¬ 
единения, успешного осуществления мероприятий по 
специализации производства значительно увеличился 
выпуск продукции, улучшены все основные технико-эко¬ 
номические показатели. За годы девятой пятилетки в 
объединении «Электросила» комплексно механизирова¬ 
но 3 цеха, 15 участков, созданы 7 поточно-конвейерных 
линий, свыше 500 специальных станков, автоматов и 
установок. 

Создание объединения позволило объединить кон¬ 
структорские службы с одновременной их специализа¬ 
цией под руководством института. Одновременно с этим 
была установлена функциональная подчиненность соот¬ 
ветствующих служб и лабораторий института главным 
специалистам объединения — главному технологу, глав¬ 
ному металлургу, главному сварщику и т. д., что устра¬ 
нило параллелизм в их работе. В объединении созданы 
единые для всех предприятий и организаций отделы: 
главного конструктора; рационализации и изобретатель¬ 
ства, технической информации; механизации инженер¬ 
ного и управленческого труда и др. В институте сосредо¬ 
точены все конструкторские службы, исследовательские 



и материаловедческие лаборатории, отдел перспектив* 
ной технологии. 

За последние годы при НИИ создана мощная иссле¬ 
довательская и опытная база, позволяющая испытывать 
турбогенераторы, крупные энергетические машины и 
комплексные электроприводы в условиях, максимально 
приближенных к эксплуатации. 

Инженеры и технологи «Электросилы» отказались от 
привычной последовательности в создании машин, когда 
такая сложная стадия, как техническая подготовка про¬ 
изводства, начиналась после завершения рабочего про¬ 
екта. Сейчас технологи объединения включаются в дело 
уже при создании эскизного проекта. Основные произ¬ 
водственные процессы изучаются в бригадах и на участ¬ 
ках, где будет изготовляться новая техника. Институт 
осуществляет авторский надзор за изготовлением пер¬ 
вых промышленных образцов новых изделий, оказывает 
техническую помощь при их доводке на заводских стен¬ 
дах, монтаже у заказчика, проводит необходимые ис¬ 
следования этих изделий в эксплуатационных условиях. 
Пр актически все разработки института внедряются в 
производство. С освоением и внедрением новых изделий 
института не возникает серьезных проблем, он не стал¬ 
кивается с теми трудностями, которые встают перед на¬ 
учными организациями, не связанными в едином комп¬ 
лексе с производственной базой. 

Объединение успешно освоило производство многих 
видов товаров народного потребления: универсальные 
электрические и механические мясорубкц, миниатюрные 
электрокипятильники и другие изделия. Можно смело 
утверждать, что разрозненные предприятия не смогли 
бы столь быстро и эффективно перестроить свою работу 
в соответствии с современными требованиями. 

Производственное объединение «Уралэлектротяж- 
маш». Создано в 1971 г. В состав объединения вошли: 
головной завод «Уралэлектротяжмаш» им. В. И. Ленина 
(г. Свердловск) и еще 4 завода: электромашинострои¬ 
тельный (г. Карпинск), электроаппаратный (г. Нижняя 
Тура), электротехнический (п, Белоречка), завод тран¬ 
сформаторов тока (г. Свердловск), а также Научно-ис¬ 
следовательский электротехнический институт. 

Основной продукцией, производимой объединением, 
являются гидрогенераторы, крупные электрические ма¬ 
шины и машины постоянного тока, синхронные компен- 



саторы, высоковольтные аппараты, трансформаторы, 
преобразовательная техника, товары культурно-бытово¬ 
го назначения и хозяйственного обихода. Изделия новой 
техники занимают в общем объеме производства объ¬ 
единения свыше 40%. В объединении созданы единая 
научно-техническая служба, система программно-целе¬ 
вого управления проектами новой техники и совет по 
оценке проектов новой техники и их производственному 
исполнению. Объединены родственные службы головно¬ 
го завода и НИИ: патентно-лицензионная, информаци¬ 
онная, стандартизации и нормализации и др. Объедине¬ 
ние поставляет свою продукцию более чем 2500 заказ¬ 
чикам, получает материалы и комплектующие изделия 
почти от 600 поставщиков. 

С 1 января 1973 г. введен единый фонд материально¬ 
го поощрения. Все средства, поступающие по действую¬ 
щим системам премирования заводов и НИИ, кроме 
премии по Всесоюзному социалистическому соревнова¬ 
нию, централизуются. Фонды поощрения НИИ, входя¬ 
щего в состав объединения, являются составной частью 
централизованного единого фонда, поэтому на работни¬ 
ков НИИ распространяется утвержденный для объеди¬ 
нения порядок формирования и использования поощри¬ 
тельных фондов. В объединении создана школа управ¬ 
ления, в которой обучаются все руководители — от 
мастеров до высших руководящих кадров. 

Создание производственного объединения положи¬ 
тельно сказалось на ускорении технического прогресса 
и повышении экономической эффективности работы. 
Удельный вес продукции высшей категории качества 
возрос к концу девятой пятилетки до 60% против 40% 
в 1972 г. Эффективность от внедрения новой техники 
в народном хозяйстве составляет 7—8 млн. руб. в год. 
Существенно выросла отдача основных производствен¬ 
ных фондов. 

Объединение вычислительной техники «Сигма». Со¬ 
здано в Литовской ССР в 1965 г. Первые 5 лет объеди¬ 
нение работало в составе 7 заводов, 3 проектно-кон¬ 
структорских организаций. С 1971 г. «Сигма» состоит из 
5 предприятий (Вильнюсский завод счетных машин 
им. В. И. Ленина — головное предприятие, Тельшяйский 
завод счетных машин, Паневежеский завод точной ме¬ 
ханики, Таурагский завод элементов вычислительных 
машин и Пабрадский завод счетного приборостроения 


166 — 



«Модулис») и 2 проектно-конструкторских организаций 
(специальное конструкторское бюро вычислительных ма¬ 
шин и специальное проектно-конструкторско-технологи¬ 
ческое бюро средств автоматизации). 

Созданием объединения решались задачи обеспечить 
каждой отдельно взятой производственной единице чет¬ 
кое направление специализации и хорошую перспективу 
роста, специализировать и развивать каждую производ¬ 
ственную единицу для рационального научно-производ¬ 
ственного комплекса по созданию и производству комп¬ 
лектов средств перфорационной вычислительной тех¬ 
ники. 

Специальное конструкторское бюро вычислительных 
машин проводит исследования областей применения 
средств перфорационной вычислительной техники, усло¬ 
вий и факторов эффективной их эксплуатации, путей со¬ 
вершенствования их свойств, прогнозирует потребность 
в продукции, выпускаемой объединением, разрабатыва¬ 
ет новые комплексы перфорационной вычислительной 
техники, готовит математическое обеспечение и типовые 
проектные решения их применения. 

Специальное проектно-конструкторско-технологи¬ 
ческое бюро средств автоматизации занимается разра¬ 
боткой комплексной технологии производства, централи¬ 
зованными разработкой и изготовлением нестандартных 
средств механизации и автоматизации, созданием и раз¬ 
витием АСУ производством предприятий и объединения 
в целом. 

Головной завод специализирован на выпуске перфо¬ 
рационно-вычислительных комплексов, выходных карто¬ 
чных перфораторов для ЭВМ третьего поколения, пер¬ 
фораторов-репродукторов, унифицированных пробивных 
механизмов позиционной пробивки, коммутационных 
шнуров, контактных щеток. Здесь производится слож¬ 
ная технологическая оснастка для всех заводов объеди¬ 
нения. 

На Тельшяйском заводе счетных машин сосредоточе¬ 
но производство итоговых и вводных перфораторов для 
ЭВМ. Завод обеспечивает предприятия объединения за¬ 
готовками для зубчатых колес, манжетами, кулачковы¬ 
ми коробками. 

Таурагский завод элементов вычислительных машин 
специализируется на выпуске элементов замены для 
вычислительных машин третьего поколения, магнитных 
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ящиков перфорационных машин, реле вычислительных 
машин. 

Паневежеский завод точной механики специализиро¬ 
ван на выпуске запоминающихся устройств на магнит¬ 
ных дисках, которыми не только обеспечивает вычисли¬ 
тельные комплексы, выпускаемые объединением, но и 
удовлетворяет часть потребности других предприятий и 
организаций отрасли. 

Пабрадский завод счетного приборостроения «Моду- 
лис» обеспечивает коммутационными досками предприя¬ 
тия объединения отрасли. Кроме того, здесь сконцентри¬ 
ровано производство жгутов, блоков питания и тран¬ 
сформаторов (нестандартных), литье под давлением. 

Организационная структура управления объедине¬ 
ния основывается на принципе совмещения функций ге¬ 
нерального директора объединения и директора Виль¬ 
нюсского завода счетных машин, а также его заместите¬ 
лей. Ряд отделов (технического развития; производст¬ 
венный; специализации и кооперирования; экономи¬ 
ческих исследований и перспективного планирования 
и др.) выполняют соответствующие функции управления 
только по объединению в целом. 

За годы девятой пятилетки на заводах объединения 
велась подготовка свыше 800 рабочих в год, повышали 
квалификацию от 1000 до 2000 рабочих и от 700 до 
1000 ИТР в год. Кроме того, объединение организовало 
обучение кадров потребителей по обслуживанию счет¬ 
ной техники, полученной от объединения. На заводах 
«Сигмы» ежегодно проходят обучение по техническому 
обслуживанию счетных машин и программированию 
около 1000 человек. 

Объединение обновляет продукцию в среднем каж¬ 
дые 3 года. Объем реализации продукции ежегодно в 
среднем увеличивается на 22,3%, выпуск чистой продук¬ 
ции— на 22,6%, прибыль — на 29,4%, производитель¬ 
ность труда (выработка чистой продукции) —на 10,8%, 
фондоотдача — на 7,5%. 

Одной из важнейших задач объединения является 
осуществление крупных мероприятий, в которых заинте¬ 
ресованы все заводы, но которые не под силу каждому 
из них в отдельности. При этом часть прибыли, образуе¬ 
мой предприятиями, централизуется, и за счет нее обра¬ 
зуются фонды и резервы, позволяющие успешно решать 
проблемы кооперирования, специализации и техническо- 
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го развития отрасли. Связи между предприятиями и ап¬ 
паратом управления осуществляются на хозрасчетной 
основе. Централизованные фонды экономического сти¬ 
мулирования позволили «Сигме» выполнить ряд круп¬ 
ных мероприятий, направленных на дальнейший рост 
производства, его техническое совершенствование, а 
также осуществить строительство жилых домов и куль¬ 
турно-бытовых учреждений. 

Объединение ЗИЛ. Объединение имеет пятнадцать 
специализированных заводов-филиалов, руководимых 
головным заводом. Все филиалы в основном работают 
на комплектацию головного завода, выпускающего гото¬ 
вые автомобили. Каждый филиал специализирован на 
выпуске определенных видов деталей, узлов, агрегатов. 
В состав комплекса входят филиалы: расположенные в 
Москве карбюраторный и агрегатный заводы и завод 
карданных валов, Мценский завод алюминиевого литья, 
Рязанский завод автоагрегатов, заводы запасных 
частей в городах Рославле и Свердловске, Сердобский 
машиностроительный завод, Рославльский завод по про¬ 
изводству тормозной аппаратуры. В производственном 
объединении строится новый литейный цех мощностью 
600 тыс. т литья в год, В состав ЗИЛа наряду с пред¬ 
приятиями входят: завод-втуз, где работники объедине¬ 
ния получают высшее специальное образование, а так¬ 
же повышают квалификацию специалисты с высшим 
образованием; научно-исследовательские и конструктор¬ 
ско-технологические подразделения, создающие новые 
конструкции и разрабатывающие технологию производ¬ 
ства тех типов и классов автомобилей, которые закреп¬ 
лены за ЗИЛом и являются его профилирующей про¬ 
дукцией. 

Создание при крупном предприятии сети заводов-фи¬ 
лиалов с прямым подчинением головному заводу имеет 
значительные организационные преимущества. Во-пер¬ 
вых, устанавливается взаимовыгодная и перспективная 
связь между головным предприятием и его филиалами. 
Во-вторых, открываются колоссальные возможности 
специализации. Создание специализированных заводов- 
филиалов, в свою очередь, дает возможность повысить 
уровень технологической специализации и на головном 
предприятии. На заводах-филиалах четко определена 
номенклатура выпускаемых изделий, утверждены опти¬ 
мальные производственные программы. Никакого 
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специального аппарата для управления филиалами на 
ЗИЛе нет. Директора филиалов подчинены директору 
головного завода и полностью отвечают за деятельность 
своих предприятий. Филиалы находятся на внутрифир¬ 
менном хозрасчете. Материальное стимулирование в фи¬ 
лиалах находится в прямой зависимости от выполнения 
плана по реализации, рентабельности, качеству продук¬ 
ции и ритмичности поставок. Фонд развития производ¬ 
ства и фонд социально-культурных мероприятий и 
жилищного строительства централизованы. 

Большинство иногородних филиалов было создано 
за последние годы под непосредственным руководством 
и по проектам головного предприятия. Уровень техноло¬ 
гии и организации производства здесь соответствует 
современным требованиям. Значительная помощь была 
оказана Сердобскому машиностроительному заводу, на 
котором пересмотрены все технологические процессы, 
многое сделано для более полного использования мощ¬ 
ностей. В результате за годы девятой пятилетки втрое 
возрос выпуск картеров к грузовикам. Из централизо¬ 
ванного фонда развития производства Рязанскому заво¬ 
ду направлено 500 тыс. руб. для приобретения оборудо¬ 
вания. Рославльскому заводу «Автозапчасть» на техни¬ 
ческое перевооружение выделено 400 тыс. руб. 

ЗИЛ непосредственно подчинен министерству. Ему 
предоставлен ряд прав среднего звена управления в об¬ 
ласти капитального строительства: утверждение титуль¬ 
ных списков, организация приемки объектов в эксплуа¬ 
тацию. 

Специализация на ЗИЛе проводится не только в 
основных, но и во вспомогательных цехах. Это позволя¬ 
ет изготавливать в необходимом количестве инструмент, 
технологическую оснастку, нестандартное оборудование, 
причем более высокого качества и дешевле, чем на мно¬ 
гих других предприятиях. 

Разделение труда и глубокая специализация каждо¬ 
го филиала позволили ускорить перевооружение пред¬ 
приятий, создать крупные технологические потоки. Это 
обеспечило значительное повышение эффективности 
производства, достижение высоких технико-экономи¬ 
ческих показателей работы. В 1976 г. коллектив объеди¬ 
нения смог создать мощности по выпуску 205 тыс. авто¬ 
мобилей в год, что на 5 тыс. выше проектного задания. 
Кроме того, объединение производит до 150 тыс. ііерво- 


— 170 — 



классных домашних холодильников. За годы девятой 
пятилетки высокими были среднегодовые темпы роста 
продукции, рентабельности и балансовой прибыли. 

На головном предприятии и его филиалах созданы 
десятки комплексно-механизированных цехов и участ¬ 
ков, сотни автоматических и поточно-механизированных 
линий, десятки километров подвесных конвейеров и 
транспортеров. В результате проведенных работ уровень 
механизации вспомогательных процессов производства 
возрос с 55 до 90%. Производительность труда тран¬ 
спортно-складских рабочих повысилась более чем на 
80%. По этому показателю ЗИЛ вышел на первое место 
в автомобильной промышленности. 

Всем основным изделиям — грузовикам ЗИЛ-130 и 
ЗИЛ-131, двигателю ЗИЛ-375, холодильнику КШ-240 — 
присвоен государственный Знак качества. Около 70% 
продукции объединения выпускается с государственным 
Знаком качества. 

От внедрения первой очереди АСУ на головном заво¬ 
де объединения достигнута экономическая эффектив¬ 
ность в сумме 2,5 млн. руб. в год. 

Из года в год растут фонды экономического стиму¬ 
лирования и размеры средств, в том числе на удовлетво¬ 
рение социально-культурных, бытовых и жилищных 
нужд. Только в девятой пятилетке они составили 
66 млн. руб.; 38 тыс. работников ЗИЛа и членам их 
семей улучшены жилищные условия. 

В институте, техникумах, профтехучилище и других 
учебных заведениях объединения ежегодно обучаются 
25 тыс. автозаводцев. 

Выступая на встрече с рабочими автозавода 30 ап¬ 
реля 1976 г., товарищ Л. И. Брежнев сказал: «ЗИЛ — 
пример, причем хороший пример крупного производст¬ 
венного объединения. Создание его, реконструкция це¬ 
хов головного предприятия, сооружение новых заводов- 
филиалов — все это большое и нелегкое дело» К 

Легкая промышленность 

Львовское обувное объединение «Прогресс». Одно из 
первых производственных объединений, создано в 
1961 г. В его состав входят пять предприятий: головное 

* Брежнев Л. И. Речь на встрече с рабочими Автозавода имени 
Лихачева 30 апреля 1976 года. М., 1976, с. 8—9. 
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во Львове, три на территории области и одно за ее пре¬ 
делами. Филиалы расположены на расстоянии 15— 
220 км от Львова. 

До объединения каждая фабрика представляла со¬ 
бой предприятие с законченным предметно-замкнутым 
циклом производства, где шили обувь различных видов 
и наименований. Так, Львовская фабрика выпускала 
обувь 21 вида, остальные фабрики — от 4 до 6 видов. 
Технико-экономические показатели периферийных пред¬ 
приятий были значительно ниже Львовской фабрики. 
Объединение обувных предприятий, концентрация мате¬ 
риальных, финансовых и трудовых ресурсов позволили 
в короткий срок изменить структуру производства на 
основе его специализации и кооперирования. 

Специализация производства осуществлялась по 
двум основным направлениям: сокращалась номенкла¬ 
тура выпускаемых каждым филиалом изделий за счет 
централизации выпуска однородной продукции, получи¬ 
ла значительное развитие технологическая специализа¬ 
ция закройно-вырубочных и заготовительных цехов. Од¬ 
новременно установились тесные кооперированные свя¬ 
зи между головным предприятием и филиалами. 

Разруб и обработка деталей низа обуви, раскрой ма¬ 
териалов верха и пошив заготовок были централизова¬ 
ны на Львовской фабрике. В ее обязанности вошли так¬ 
же поставка комплектных полуфабрикатов филиалам, 
вся технологическая подготовка производства. Таким 
образом, периферийные фабрики, по существу, превра¬ 
тились в сборочные производства определенных видов 
обуви. 

Сосредоточение на головной фабрике изготовления 
деталей низа, верха и заготовок освободило филиалы от 
создания штамповочных и закройных цехов, а также 
швейных потоков и дало возможность механизировать 
пошивочные потоки. Только за счет перераспределения 
оборудования были смонтированы новые пошивочные 
потоки на Бориславском и Теребовлянском филиалах 
мощностью соответственно 1000 и 800 пар обуви за сме¬ 
ну. Концентрация оборудования по разрубу кож на 
Львовской фабрике, а также централизация раскроя 
Верха позволили повысить коэффициент загрузки прес¬ 
сового оборудования почти в 3 раза, высвободить на 
филиалах часть производственных площадей для увели¬ 
чения выпуска обуви. 
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Централизация закройных и вырубочных цехов при¬ 
вела к существенным изменениям в производственной 
структуре объединения (табл. 1). 

Таблица 1 

Структура Львовского объединения «Прогресс» 



Количество цехов 
до создания 
объединения 

Количество цехов 
после создания 
объединения 

заготови- 

тельно- 

вспомога- 

тельпых 

пошивоч¬ 

ных 

заготови- 

тельно- 

вспомога- 

тельных 

пошивоч¬ 

ных 

Головная фабрика . 

2 

6 

3 

7 

Стрыйский филиал . 

3 

2 

1 

2 

Луцкий » . 

2 

2 

1 

1 

Теребовлянский » . 

3 

1 

— 

3 

Бориславский » . 

3 

1 

— 

3 

Всего по объединению . . . 

13 

12 

5 

16 


Одновременно с перестройкой структуры производст¬ 
ва фабрик происходил процесс их технического перево¬ 
оружения. Со времени создания обувного объединения 
«Прогресс» комплексно механизированы десятки цехов 
и участков, внедрены десятки поточно-механизирован¬ 
ных и конвейерных линий, тысячи единиц современного 
прогрессивного оборудования, прогрессивные технологи¬ 
ческие процессы. 

Значительно повысился технический уровень перифе¬ 
рийных фабрик. Из мелких и кустарных рни преврати¬ 
лись в высокоорганизованные, оснащенные передовой 
техникой производства. Будучи, например, самостоя¬ 
тельной, Бориславская фабрика насчитывала 200 рабо¬ 
чих и выпускала в год 240 тыс. пар обуви. В составе 
объединения количество рабочих этого предприятия воз¬ 
росло в 5 раз. Фабрика выпускает в сутки более 12 тыс. 
пар обуви, тогда как до объединения среднесуточный 
выпуск обуви составлял только 800 пар. С момента со¬ 
здания объединения основные фонды возросли более 
чем в 2 раза, а объем производства — более чем в 4 ра¬ 
за. При ЭТОМ 99,3% обуви выпускается первым сортом. 
Почти 90% всей выпускаемой продукции соответствует 
лучшим отечественным и зарубежным образцам. Мно¬ 
гим моделям обуви присвоен государственный Знак 
качества. 
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Московское объединение швейной промышленности 
«Большевичка». Создано в 1962 г. В объединение входят 
фабрика «Большевичка» (головное предприятие), фаб¬ 
рика им. Профинтерна (филиал № 1), Люблинская 
фабрика (филиал № 2), Козельская фабрика (фили¬ 
ал № 3), Сухиническая фабрика, а также два фирмен¬ 
ных магазина «Мужская мода» и «Мужская одежда», 
салон по продаже костюмов-полуфабрикатов. 

Из ВХОДЯШ.ИХ в состав объединения промышленных 
предприятий только Сухиническая фабрика, а из торго¬ 
вых — магазины «Мужская мода» и «Мужская одежда» 
находятся на самостоятельном балансе и имеют свои 
расчетные счета в Госбанке. По отношению к указан¬ 
ным предприятиям объединение выступает как орган хо¬ 
зяйственного управления. Остальные предприятия и са¬ 
лон не пользуются правом юридического лица и дей¬ 
ствуют на началах внутрифирменного хозяйственного 
расчета. 

До создания объединения входящие в него предприя¬ 
тия имели все службы и подразделения. На каждой 
фабрике производились операции по кройке, шитью, 
утюжке. В практике работы предприятий имело место 
дублирование выпуска изделий из всех имеющихся тка¬ 
ней — чистошерстяных, полушерстяных, синтетических. 
В связи с этим при освоении новых моделей приходи¬ 
лось часто перестраивать производство, прилаживаться 
к различным видам материалов. Только по этим причи¬ 
нам потери в трудовых затратах достигали 30% сто¬ 
имости готовых изделий. 

После организации объединения осуществлены круп¬ 
ные мероприятия по технологической и предметной спе¬ 
циализации. Производство костюмов из шерсти с лавса¬ 
ном было сосредоточено на фабрике им. Профинтерна. 
Благодаря этому на пошив одного такого костюма за¬ 
трачивалось менее 5,5 ч при расчетной норме 6,4 ч. Это 
самая высокая в стране выработка при изготовлении 
лавсановых костюмов. 

На головном предприятии один цех специализирова¬ 
ли на выпуске костюмов из ткани с примесью терелена, 
другой — из шерсти высшего качества. Были созданы 
централизованные производства, осуществляющие под¬ 
готовку и раскрой тканей для филиалов. Это позволило 
высвободить часть производственных площадей и орга- 
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низовать на них дополнительный выпуск швейных иЗ’ 
делий. 

С переходом объединения на работу в новых услови¬ 
ях планирования и экономического стимулирования на 
предприятиях было выявлено излишнее оборудование, 
которое вывезли в г. Козельск Калужской области, где 
был организован ен^е один филиал по пошиву мужских 
брюк. Передав изготовление брюк Козельску, фирма 
специализировала московские фабрики на производстве 
костюмов, требующих рабочих более высокой квалифи¬ 
кации. 

На головном предприятии централизованы все 
основные службы. Организованы ремонт оборудования, 
изготовление технологической оснастки, средств механи¬ 
зации и нестандартного оборудования. Создан единый 
для всех филиалов экспериментальный цех, в котором 
осуществляется конструирование моделей по заявкам 
торгующих организаций. Этот цех оснащен новейшим 
оборудованием, например электронной машиной для об¬ 
счета площади лекал, машиной для фотографирования 
раскладов и т. д. 

Ликвидация, а также сокращение параллельных под¬ 
разделений на всех предприятиях, вошедших в объеди¬ 
нение, и создание централизованных служб на головном 
предприятии позволили организовать на научной основе 
руководство всеми филиалами, которые прежде пред¬ 
ставляли полукустарные производства и за короткий 
срок подтянулись до уровня головной фабрики как 
по технической оснащенности, так и по организации 
труда. 

Значительная работа выполнена объединением в об¬ 
ласти технического перевооружения производства. Вне¬ 
дрены новые гладильные прессы с пропариванием и ав¬ 
томатическим управлением режимов обработки, а так¬ 
же сотни единиц другого технологического оборудова¬ 
ния. Значительно выросли объем реализации продукции, 
прибыль, уровень фондоотдачи. Сверх плана выпущено 
продукции на несколько миллионов рублей. 

За годы девятой пятилетки комплексно механизиро¬ 
ваны ряд цехов и участков, многие трудоемкие процессы 
производства, внедрен внутрицеховой транспорт. Модер¬ 
низация подготовительного и раскройного цехов сокра¬ 
тила время раскроя на 25%, производительность труда 
увеличилась в среднем на 22%. 
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Значительный эффект дало внедрение на головном 
предприятии высокопроизводительной поточной линии 
на принципиально новой основе организации производ¬ 
ства: фабрика-поток. Выпуск продукции увеличился по¬ 
чти на 15%, а производительность труда — на 417о- Эф¬ 
фективность производства все в большей степени связы¬ 
вается с качеством выпускаемой продукции. Об этом 
свидетельствует тот факт, что многие модели одежды, 
выпускаемой объединением, удостоены государственного 
Знака качества. В десятой пятилетке выпуск товаров 
улучшенного качества и ассортимента возрастет в 3 ра¬ 
за, изделий с государственным Знаком качества — в 
4,2 раза. 


Металлургическая промышленность 

Норильский горно-металлургический комбинат 
им. А. П. Завенягина. Крупнейшее объединение, в со¬ 
став которого входят подземные и открытые рудники на 
двух самостоятельных месторождениях, угольные шах¬ 
ты и разрезы, обогатительные фабрики, медеплавиль¬ 
ный завод, энергомеханические предприятия, железно¬ 
дорожный и автомобильный транспорт, предприятия 
строительной индустрии с собственными сырьевыми ис¬ 
точниками, крупная строительная организация, нефте¬ 
базы, портовое и складское хозяйство, проектный инсти¬ 
тут, жилищно-коммунальное хозяйство, полностью об¬ 
служивающее г. Норильск, бытовое хозяйство, детские 
учреждения, охрана и другие службы. 

В составе комбината 76 горных, обогатительных, ме¬ 
таллургических, транспортных, энергетических, ремонт¬ 
ных и других подразделений. Комбинат имеет также 
строительно-монтажную организацию, занятую реконст¬ 
рукцией и расширением производства. Рудники, карье¬ 
ры, угольные шахты, энергетические, механические, же¬ 
лезнодорожные и автотранспортные предприятия объ¬ 
единены по отраслевому принципу соответствующими 
производственными управлениями. 

Самостоятельные балансы имеют на комбинате толь¬ 
ко три подразделения: основной деятельности, капиталь¬ 
ного строительства, институт «Норильскпроект». Объ¬ 
единение имеет централизованные резервы по фондам 
экономического стимулирования, заработной платы, 
освоения новой техники. 
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Централизованы и подчинены управлению комбина¬ 
та: материально-техническое снабжение, технический и 
химический контроль, важнейшие конструкторские ра¬ 
боты и др. Оснащенная современным оборудованием 
множительная лаборатория позволяет издавать в нео¬ 
бходимом количестве экземпляров все инструктивно¬ 
нормативные материалы, приказы и другие документы. 

Централизованный оперативный контроль за ходом 
производства дает возможность при минимальных за¬ 
тратах времени получить нужную информацию и свое¬ 
временно принять решение, помогающее эффективно ру¬ 
ководить производством. Для этого успешно применяют¬ 
ся современные техника связи и диспетчеризация. 

Норильский комбинат превратился в крупнейший 
промышленный гигант. О его масштабности свидетель¬ 
ствуют следующие данные: среднегодовые темпы при¬ 
роста производства составляют 11 —12%, объем прибы¬ 
ли, полученный за годы девятой пятилетки, превышает 
2 млрд. руб. Достигнутые успехи во многом объясняют¬ 
ся высокой степенью концентрации производства. 

Наряду с общей положительной оценкой деятель¬ 
ности комбината как мощного объединения следует от¬ 
метить, что существенным недостатком в его работе яв¬ 
ляется чрезмерная регламентация прав подчиненных 
подразделений. Интересы дальнейшего развития произ¬ 
водства и повышения его эффективности требуют предо¬ 
ставления им более широких прав в использовании ма¬ 
териальных и трудовых ресурсов, организации труда, а 
также в решении многих других административно-хо¬ 
зяйственных вопросов. 

Магнитогорский металлургический комбинат 
им. в. И. Ленина. Одно из крупнейших объединений 
черной металлургии. Достиг наиболее высоких темпов 
роста объемов производства и производительности тру¬ 
да по отрасли. Созданный в годы первых пятилеток 
Магнитогорский металлургический комбинат является 
многоотраслевым предприятием, включающим железо¬ 
рудную отрасль с большим комплексом рудообогати¬ 
тельных и агломерационных фабрик; отрасль нерудных 
ископаемых; коксохимическую отрасль; огнеупорную от¬ 
расль; черную металлургию; производство товаров на¬ 
родного потребления. В составе комбината имеется 
мощный внутризаводский железнодорожный транспорт, 
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большое жилищно-коммунальное хозяйство, подсобное 
сельское хозяйство. 

Наличие в составе комбината горно-обогатительного, 
коксохимического, огнеупорного и других производств 
обеспечивает успешную и последовательную обработку 
сырья, его комплексное использование, включая отходы. 

Весьма эффективно решаются проблемы совершенст¬ 
вования техники и технологии. Все лаборатории, отделы 
и службы работают в тесном сотрудничестве с цехами, 
многими научно-исследовательскими организациями. 
Экономический эффект, получаемый при совершенство¬ 
вании технологии, интенсификации технологических про¬ 
цессов, освоении новых видов изделий и улучшении ка¬ 
чества металла, ежегодно составляет 8—10 млн. руб. 

В мартеновских печах установлены напряженные 
своды, которые вдвое более стойки, чем обычные. Ком¬ 
бинат также первым в стране разработал и создал в 
содружестве с Челябинским научно-исследовательским 
институтом черной металлургии машину огневой зачист¬ 
ки, в результате чего высвободилось почти 2 тыс. вы¬ 
рубщиков. 

В структуре комбината 7 управлений, являющихся 
наиболее крупными подразделениями. Большая работа 
проведена по укрупнению производственных подразде¬ 
лений, централизации производства и управления, пере¬ 
воду отдельных подразделений на бесцеховую структуру 
управления. 

По проектной документации в состав комбината дол¬ 
жно было входить более 150 цехов, а фактически в на¬ 
стоящее время входит 90 цехов. 

Эффективной формой организации ремонтной служ¬ 
бы оказалась централизация ремонтов за счет создания 
специализированных кустовых ремонтных цехов по ме¬ 
ханическому и электрическому оборудованию. 

В последние годы централизована технологическая 
служба по изготовлению запасных частей и технологи¬ 
ческая служба по организации ремонта электрических 
машин. Полностью централизованы службы снабжения, 
техники безопасности, кадров и бухгалтерского учета. 
Вместо имевшихся ранее около 100 цеховых бухгалте¬ 
рий созданы 5 производственных и расчетная контора 
по заработной плате при главной бухгалтерии, а также 
6 отраслевых контор. В течение трех лет учетный аппа¬ 
рат уменьшен на ПО человек. Комбинат оснащен совре- 
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МеннЫми радиостанциями, телевизионными установка¬ 
ми, фототелеграфными аппаратами и различной органи¬ 
зационной и вычислительной техникой. 

Угольная промышленность 

Производственное объединение «Воркутауголь». 

В его состав входят 43 производственные единицы, быв¬ 
шие ранее самостоятельными предприятиями. К ним от¬ 
носятся 14 угольных шахт, добывающих 14,5 млн. тугля 
в год, 9 обогатительных фабрик, завод железобетонных 
изделий, институт ПечорНИИпроект, строительная орга¬ 
низация «Воркутауглестрой», транспортные, складские, 
ремонтные, пусконаладочные организации и др. В объ¬ 
единении работают свыше 43 тыс. трудящихся. Все 
основные функции управления централизованы, в том 
числе управление транспортом, материально-техни¬ 
ческим снабжением, складским хозяйством, организа¬ 
цией торговли и общественного питания. Директора 
шахт и заводов получили возможность больше внима¬ 
ния уделять решению конкретных задач выполнения 
плана, технического перевооружения производства, 
охраны труда и техники безопасности и др. 

Производственное объединение «Воркутауголь» име¬ 
ет большие права. Оно может самостоятельно решать 
вопросы, связанные с работой всех производственных 
единиц, с выполнением государственного плана. Свою 
деятельность и взаимоотношения с подведомственными 
предприятиями и организациями объединение осуществ¬ 
ляет в соответствии с требованиями хозяйственного рас¬ 
чета. Первые результаты работы нового производствен¬ 
но-хозяйственного комплекса «Воркутауголь» свиде¬ 
тельствуют о значительном улучшении технико-экономи¬ 
ческих показателей его деятельности. 

Химическая промышленность 

Щекинское производственное объединение «Азот» 

(бывший химкомбинат). Организовано в 1961 г. на базе 
небольшого газового завода. В настоящее время объеди¬ 
няет несколько разнородных производств, занимающихся 
последовательной переработкой исходного сырья и его 
производных. Главные виды продукции — аммиак, кар¬ 
бамид, метанол, капролактам, формалин. Кроме того, 
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производит сульфат аммония, серную кислоту, ионооб¬ 
менные мембраны и др. Продукция предприятий постав¬ 
ляется промышленности и сельскому хозяйству страны, 
а также идет на экспорт. 

Большая работа проведена объединением по улучше¬ 
нию внутрипроизводственной структуры. Например, в 
1968 г. в первом производстве аммиака пять цехов были 
объединены в три; во втором производстве аммиака и 
метанола вместо шести цехов осталось три. Затем оба 
производства (аммиака и метанола) были соединены 
в одно. 

В объединении организовано централизованное снаб¬ 
жение цехов вспомогательными материалами. Создана 
специальная экспедиция, которая по графику развозит 
их по цехам. В масштабе объединения осуществлены 
централизация и специализация всех видов ремонтных 
работ. Переход к специализированному ремонту аппара¬ 
туры глубокого холода обеспечил значительный рост 
производительности труда. Централизация всех погру¬ 
зочно-разгрузочных работ и обслуживания складских 
помещений также способствовала увеличению выработки 
рабочих на этом участке почти в 2 раза. 

На основе установления более обоснованной пери¬ 
одичности анализов и ликвидации параллельных 
контрольных анализов, проводимых центральной и цехо¬ 
выми лабораториями, был пересмотрен график 
контроля. В результате упразднены 2 лаборатории, ко¬ 
личество анализов сократилось на 800 тыс. 

Объединением выполнен ряд крупных мероприятий 
по механизации и автоматизации производства. Напри¬ 
мер, в производстве капролактама механизирована по¬ 
грузка сульфата аммония в вагоны. 150 тыс. руб. 
экономии дало изменение технологической схемы полу¬ 
чения гидроксиламинсульфата 

Щекинское объединение «Азот» первым в стране 
осуществило эксперимент по увеличению выпуска про¬ 
дукции с меньшей численностью работающих. Успешное 
проведение этого эксперимента дало возможность кол¬ 
лективу перевыполнить не только задания по пятилетне¬ 
му плану, но и дополнительные обязательства. Объеди¬ 
нение достигло самой высокой производительности труда 
среди предприятий азотной промышленности. С дей¬ 
ствующих производств высвобождено более 1000 чело¬ 
век, в том числе 200 инженерно-технических работников 
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и 50 служащих. Это позволило сэкономить 2,5 млн. руб. 
по фонду заработной платы. 


Нефтяная промышленность 

Объединение «Грознефть». Одно из старейших тер¬ 
риториально-производственных объединений нефтяной 
промышленности СССР. Создано в первые годы Совет¬ 
ской власти. В состав «Грознефти» вошли нефтепромыс¬ 
ловые управления («Малгобекнефть», «Старогроз- 
нефть», «Суджанефть», «Горскнефть», «Октябрьнефть») 
и нефтегазовое управление «Грозмефтегаз», а также 
различные буровые, транспортные, ремонтные, строи¬ 
тельные и другие организации. Объединение выступает 
не только как звено управления, но и как единый хозяй¬ 
ственный комплекс в рамках крупного нефтяного райо¬ 
на. Входящие в «Грознефть» производственные единицы 
не пользуются правом юридического лица. Для коорди¬ 
нации деятельности объединения и входящих в него под¬ 
разделений по наиболее важным производственным, 
техническим и экономическим вопросам создан Совет во 
главе с начальником «Грознефти». 

После перехода на новую систему планирования и 
экономического стимулирования система хозяйственного 
расчета охватила не только нефтепромысловые управле¬ 
ния, но и сам аппарат управления объединением. Были 
централизованы инструментальное и трубное хозяйство, 
транспорт, что позволило лучше обслуживать нефтепро¬ 
мысловые управления, маневрировать наличными мощ¬ 
ностями и резервами, парком машин. Создан ряд еди¬ 
ных служб. В частности, значительная работа проведе¬ 
на по централизации ремонта оборудования. 

В последние годы в объединении упразднены конто¬ 
ры бурения, нефтепромыслы, участки, а также нефте¬ 
промысловые управления. Созданы специальные служ¬ 
бы, занимающиеся энерго-, паро-, водоснабжением, за¬ 
меной вышедших из строя комплектных деталей и узлов, 
подземным ремонтом скважин и т. д. Теперь усилия 
буровиков и нефтедобытчиков сосредоточены на основ¬ 
ном производстве, т. е. бурении скважин, добыче нефти и 
газа. Организационная структура управления объедине¬ 
нием позволяет использовать преимущества, которые 
достигаются в результате технического прогресса. 
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«Грознефть» добилась значительных успехов в вы¬ 
полнении плана реализации продукции, роста прибыли 
и снижения себестоимости. Добыча нефти резко возрос¬ 
ла за счет повышения производительности труда, а так¬ 
же открытия новых нефтяных пластов в меловых отло¬ 
жениях. «Грознефть» теперь добывает более половины 
всей нефти на Северном Кавказе. 


Промышленность строительных материалов 

Амвросиевский цементный комбинат. Создан в 
1954 г. на базе Амвросиевского цементного завода № 1, 
Ново-Амвросиевского цементного завода № 2, Амвроси¬ 
евского асботрубного завода и объединенных карьеров. 
Указанные предприятия лишены самостоятельности и 
прав юридического лица. Вместо заводов и карьеров со¬ 
здано четыре специализированных производства. Два 
первых из них выпускают цемент, третье изготавливает 
асбоцементные трубы, четвертое состоит из горного цеха 
приготовления шлама и мелового карьера. 

Аппарат управления комбинатом создан за счет всех 
объединившихся подразделений. Оперативное руковод¬ 
ство производствами осуществляют начальники и глав¬ 
ные специалисты. На комбинате централизованы функ¬ 
ции планирования, учета, материально-технического 
снабжения и сбыта, капитального строительства, финан¬ 
совой деятельности. 

При производстве № 2 в связи с отдаленностью от 
управления комбината (на 10 км) созданы филиалы от¬ 
дела кадров и центральной кассы. Весьма эффективным 
оказалось создание мощного проектно-конструкторского 
бюро, которое проводит разработку и внедрение круп¬ 
ных мероприятий по новой технике. За короткий срок 
осуществлены технические усовершенствования, позво¬ 
лившие увеличить число оборотов вращающихся печей, 
механизированы закладка и выемка скалок на второй 
технологической линии производства № 3, установлены 
толкатели на приемных бункерах и др. 

Мощности комбината в настоящее время загружены 
по клинкеру на 98%, цементу — на 99,4%. За время 
работы комбинат значительно улучшил свои технико¬ 
экономические показатели. Ежегодно наблюдается рост 
фондоотдачи. Успешно выполняются и перевыполняются 
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планы по объему производства, росту прибыли и повы¬ 
шению уровня рентабельности. 

Асбестовый горно-обогатительный комбинат «Урал- 
асбест». Комбинат «Ураласбест» с общей численностью 
работающих свыше 20 тыс. человек представляет собой 
сложное многоотраслевое производственное объедине¬ 
ние. В его состав входят асбестообогатительные фабри¬ 
ки, фабрика по производству асбестового картона, рудо¬ 
управления, завод холодного асфальта, ремонтно-меха¬ 
нический завод, энергетическое управление, ряд лабора¬ 
торий и цехов. 

Все входящие в состав комбината заводы и фабрики 
действуют на основе разработанного комбинатом «По¬ 
ложения о производственных единицах, не являющихся 
самостоятельными предприятиями», определяющего их 
права, обязанности, порядок управления, взаимоотноше¬ 
ния с другими подразделениями, пределы оперативной 
самостоятельности и ответственности. 

Производственные единицы в соответствии с 
контрольными цифрами, устанавливаемыми комбина¬ 
том, разрабатывают годовые планы по основным техни¬ 
ко-экономическим показателям, ведут бухгалтерский, 
оперативный и статистический учет, составляют отчет¬ 
ность по утвержденным формам и представляют ее 
управлению комбината в установленные сроки, имеют 
незаконченный бухгалтерский баланс. За производст¬ 
венными единицами закрепляются основные и оборот¬ 
ные фонды. 

Планы по основным технико-экономическим показа¬ 
телям для подразделений утверждаются комбинатом: 
на год с распределением по кварталам, на квартал с 
распределением по месяцам. Накануне каждого кварта¬ 
ла планы уточняются. Производственные единицы 
спускают цехам только квартальные и месячные 
планы. 

Итоги деятельности хозрасчетных подразделений 
рассматриваются ежемесячно: производственных еди¬ 
ниц — в комбинате, цехов — в производственных под¬ 
разделениях. 

На комбинате и в его подразделениях так организо¬ 
ваны оперативное планирование и учет производства, 
что сведения о выполнении плана по основным показа¬ 
телям работы (реализации, отгрузке готовой продукции, 
товарной продукции, поставке рудниками на фабрики 
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руды и об объемах ее переработки, производству ас¬ 
беста по сортам, выемке горной массы и т. д.) поступа¬ 
ют ежедневно. 

Благодаря концентрации производства, комбиниро¬ 
ванию и специализации комбинат добился высоких тех¬ 
нико-экономических показателей, стал ведущим пред¬ 
приятием асбестовой промышленности. Он обеспечивает 
выпуск более 80% всего асбеста, производимого в стра¬ 
не. Комбинат ввел в действие крупнейшую горно-обога¬ 
тительную фабрику по производству сортового асбеста 
мощностью 320 тыс. т в год. 

Структура производства, принципы хозрасчета ком¬ 
бината «Ураласбест» в значительной степени применя¬ 
ются также на комбинатах «Кустанайасбест» и «Туваас- 
бест». Анализ производственно-хозяйственной дея¬ 
тельности комбината показал его высокую эффектив¬ 
ность. 

Такого рода объединения стали основной формой ор¬ 
ганизации производства и управления в асбестовой про¬ 
мышленности. 


Стекольная промышленность 

Львовское стекольное объединение «Радуга». Созда¬ 
но в 1962 г. В настоящее время в его состав входят 
5 предприятий: Львовский стекольный завод (головное 
предприятие), Нестеровский, Ходовичский, Песочанский 
и Самборский стекольные заводы, которые преобразова¬ 
ны в филиалы. Указанные предприятия находятся на 
территории Львовской области на расстоянии от 27 до 
70 км от головного предприятия. 

Входящие в состав объединения предприятия имеют 
законченный технологический цикл производства, состо¬ 
ят из комплекса цехов и участков, выпускающих закон¬ 
ченную продукцию. В себестоимость выпускаемой ими 
продукции включаются не только фабрично-заводская 
себестоимость и внепроизводственные расходы филиала, 
но и общефирменные расходы в соответствии с их фак¬ 
тическими размерами, но не больше, чем установлено 
планом для каждого филиала. 

Головное предприятие объединения как в начале 
организации, так и в настоящее время располагает на¬ 
иболее квалифицированными кадрами специалистов, 
имеет лучшую техническую базу, занимает наибольший 
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удельный вес среди предприятий объединения по объему 
производства. 

Вошедшие в состав объединения предприятия ранее 
входили в состав легкой и местной промышленности, к 
моменту организации объединения располагались в 
основном в неприспособленных помещениях с весьма 
низким уровнем механизации производственных про¬ 
цессов. 

Главной целью создания производственного стеколь¬ 
ного объединения «Радуга» было обеспечение повыше¬ 
ния технического уровня производства, улучшение ка¬ 
чества, расширение ассортимента и увеличение выпуска 
продукции, для чего в объединении проведена значи¬ 
тельная работа по механизации и автоматизации произ¬ 
водства, совершенствованию технологии, расширению и 
реконструкции производственных помещений. 

На головном предприятии были созданы общефир¬ 
менные технические и экономические службы, такие, 
как отдел главного технолога, отдел главного механика 
и энергетика, отдел по разработке и внедрению новых 
видов изделий, химическая лаборатория, лаборатория 
по автоматике и КИП, планово-производственный отдел, 
отдел труда и заработной платы, финансовый отдел, ла¬ 
боратория по НОТ и экономике. Этих отделов и лабора¬ 
торий в филиалах нет. 

Указанные общефирменные службы обеспечивают 
для всех предприятий объединения составление техни¬ 
ческой документации, разработку новых видов изделий 
и изготовление стеклоформ на новые виды продукции, 
капитальный ремонт отдельных видов оборудования, 
оказание оперативной технической помощи и т. д. Кроме 
того, они разрабатывают для всех предприятий нормы 
расхода сырья и материалов, документацию на ремонт 
печей, нормативы оборотных средств. 

Объединением проведена специализация производст¬ 
ва, в частности, производство хрусталя сосредоточено 
на головном предприятии, где была специально построе¬ 
на ванная стекловаренная печь взамен малопроизводи¬ 
тельных Горшковых печей. В результате годовой выпуск 
хрустальной посуды был увеличен в 2,6 раза. Значи¬ 
тельно увеличен выпуск сувенирно-подарочных изде¬ 
лий. 

Большая работа проведена по повышению качества 
продукции. Начиная с 1965 г. объединение не имеет рек- 
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ламаций на качество продукции, и с этого года все пред¬ 
приятия объединения поставляют сортовую посуду на 
экспорт в десятки зарубежных стран. 

За период деятельности объединения выполнен зна¬ 
чительный объем работ по повышению технического 
уровня производства. Среди осуществленных мероприя¬ 
тий следующие: 

разработаны и внедрены нормали и технологические 
карты на весь ассортимент выпускаемой продукции во 
всех филиалах объединения; 

унифицирован химический состав стекла по всем сте¬ 
кловаренным печам; 

в филиалах установлено автоматическое управление 
стекловаренными и отжигательными печами; 

за счет перепланировки и расширения производст¬ 
венных площадей построены новые стекловаренные печи 
для производства цветной стеклопосуды и реконструи¬ 
рованы действующие печи в Ходовичском, Песочанском, 
Нестеровском филиалах, в результате чего значительно 
увеличивается выпуск сортовой посуды и цветной стек¬ 
лопосуды; 

построены малогабаритные секционные стекловарен¬ 
ные печи на головном предприятии и в Песочанском фи¬ 
лиале, где вырабатывается стеклянная облицовочная 
плитка из непригодных для основного производства от¬ 
ходов стекла; 

в Ходовичском, Песочанском и Нестеровском филиа¬ 
лах изготовлены электрические муфеля и вся оснастка 
для декорирования изделий золотом и красками. 

Необходимо отметить, что все указанные выше ме¬ 
роприятия выполнены за счет внутренних ресурсов и 
кредитов Госбанка. 

Общая сумма экономии от организации стекольного 
объединения «Радуга» составила, по данным Института 
экономики АН УССР, 1,5 млн. руб. в год. 

В объединении создан Совет, в состав которого вхо¬ 
дят генеральный директор фирмы и его заместители, ди¬ 
ректора филиалов, начальники ведущих отделов. Совет 
объединения является совещательным органом, собира¬ 
ется один раз в месяц и рассматривает важнейшие теку¬ 
щие и перспективные вопросы хозяйственной деятель¬ 
ности объединения. Решения Совета доводятся до ис¬ 
полнителей в виде приказов, исполнение их контролиру¬ 
ется. 
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За годы деятельности стекольное объединение «Ра¬ 
дуга» добилось значительных технико-экономических 
показателей работы. Полностью обновлен ассортимент 
выпускаемой продукции. Характерно отметить, что если 
до организации объединения среднегодовой темп роста 
выпуска продукции был в пределах 3—5%, то при объ¬ 
единении он составил 8—10%. 

Опыт и практика работы объединения «Радуга» под¬ 
тверждают его значительное преимущество по спавне- 
нию с самостоятельными предприятиями подобного про¬ 
филя. Темпы роста производства и прибыли в объедине¬ 
нии со времени его организации несравненно выше дру¬ 
гих предприятий по производству сортовой посуды. 

Пищевая промышленность 

Московское объединение молочных предприятий 
«Молоко». Крупнейшее в стране производственное объе¬ 
динение молочной промышленности, в состав которого 
входят Останкинский молкомбинат. Очаковский молза- 
вод. Черкизовский молзавод, молзавод им. Горького, 
завод плавленых и мягких сыров, завод сычужных фер¬ 
ментов, экспериментальный завод по производству сли¬ 
вочного масла и диетпродуктов. Объединение выпускает 
разнообразную молочную продукцию: питьевое молоко, 
молоко сгущенное, плавленые и натуральные сыры, сли¬ 
вочное масло, диетические продукты. Объем выпускае¬ 
мой молочной продукции превысил 1,7 млн. т в год. На 
каждого жителя столицы производится примерно 240 кг 
цельномолочных изделий. Только за годы девятой пяти¬ 
летки создано свыше 20 новых видов молочных продук¬ 
тов с высокими диетическими свойствами. Более 80% 
питьевого молока вырабатывается в удобной для поку¬ 
пателя и экономически выгодной для производства бу¬ 
мажной и полиэтиленовой упаковке. 

На всех молочных заводах Москвы за последние го¬ 
ды осуществлена реконструкция приемных и аппарат¬ 
ных цехов с внедрением автоматического взвешивания 
молока в потоке, установкой крупных емкостей для хра¬ 
нения молока, высокопроизводительного автоматизиро¬ 
ванного оборудования для тепловой обработки молока, 
сепараторов с механической выгрузкой осадка произво¬ 
дительностью в 2 и более раз выше ранее установ¬ 
ленных. 
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За счет средств фонда развития производства рекон¬ 
струированы участки розлива молока с заменой линий, 
предназначенных для розлива молока в бутылки, на ав¬ 
томаты для расфасовки молока в бумажные и полиэти¬ 
леновые пакеты. На предприятиях объединения в девя¬ 
той пятилетке осуществлены крупные мероприятия по 
комплексной механизации и автоматизации производст¬ 
венных процессов, установлено 10 автоматизированных 
и поточно-механизированных линий, более 80 единиц 
современных автоматов для выпуска различных молоч¬ 
ных продуктов в мелкой расфасовке, 40 комплектных 
автоматизированных установок и много другого новей¬ 
шего оборудования. К концу девятой пятилетки уровень 
механизированного труда в основном производстве воз¬ 
рос до 90%. Значительно улучшены все технико-эконо¬ 
мические показатели работы объединения. Производи¬ 
тельность труда возросла на 22 %, повышена квалифи¬ 
кация более 3 тыс. рабочих, подготовлено около 2 тыс. 
новых рабочих. Численность рабочих, занятых ручным 
трудом, сокращена почти на 30%. Значительно повысил¬ 
ся уровень расчетной рентабельности, снижена себестои¬ 
мость выпускаемой продукции. 

Кишиневский хлебокомбинат. Создан в 1960 г. путем 
объединения 4 хлебозаводов и двух цехов — бараночно¬ 
го и кондитерского. Удельный вес продукции комбината 
в общем объеме подотрасли республиканского ми¬ 
нистерства составляет по выпуску хлеба и хлебобулоч¬ 
ных изделий более 40%, по объему реализации и прибы¬ 
ли — свыше 507о- 

Ранее самостоятельные предприятия лишены прав 
юридического лица и являются цехами. 

Благодаря высокой степени концентрации и специа¬ 
лизации производства достигнуты значительные успехи 
в работе хлебокомбината. За годы его существования 
объем реализации продукции и выпуска кондитерских 
изделий увеличился в несколько раз. Во много раз воз¬ 
росли прибыль и рентабельность производства. 



Глава VI 

НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 


§ 1. ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ 
НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ. 

ИХ РАЗВИТИЕ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

Современная научно-техническая революция вызва¬ 
ла к жизни научно-производственные объединения 
(НПО), осуществляющие полный цикл «исследование — 
производство» и сформировавшиеся как качественно но¬ 
вая форма системного, комплексного управления науч¬ 
но-техническим прогрессом. 

НПО представляют собой новую и наиболее эффек¬ 
тивную форму органического соединения науки с произ¬ 
водством, обеспечивающую разработку и передачу в 
производство с оптимальными затратами и в короткие 
сроки новых видов изделий, материалов, прогрессивных 
технологических процессов по закрепленной специализа¬ 
ции. В состав НПО могут входить научно-исследова¬ 
тельские, конструкторские, проектно-конструкторские и 
технологические организации, заводы (фабрики), пуско¬ 
наладочные, шефмонтажные и другие структурные еди¬ 
ницы в зависимости от задач, поставленных перед объ¬ 
единением. Функцию головной структурной единицы 
НПО выполняет одна из вошедших в состав объедине¬ 
ния научно-исследовательских или конструкторских, 
проектно-конструкторских и технологических организа¬ 
ций. В этом состоит одна из важнейших отличительных 
особенностей НПО по сравнению с производственными 
объединениями, которые, как правило, возглавляются 
промышленными предприятиями. Другой особенностью 
НПО является преимущественное создание прин¬ 
ципиально новой техники, новейших машин, оборудова¬ 
ния, приборов, материалов и других промышленных из¬ 
делий, прогрессивных технологических процессов, отве¬ 
чающих по научным, технико-экономическим и другим 
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показателям высшим достижениям отечественной и за¬ 
рубежной науки и техники. 

НПО являются комплексными организациями, вы¬ 
полняющими весь цикл работ, от научных исследований 
до освоения их результатов в производстве, и отвечаю¬ 
щими за научно-технический уровень производства соот¬ 
ветствующей отрасли (подотрасли). В этом состоит их 
следующая особенность. 

Первые НПО были созданы в 1967—1968 гг. Практи¬ 
ка показала высокую действенность этой формы соеди¬ 
нения науки с производством. Головная роль науки в 
деятельности указанных комплексов внесла принципи¬ 
альные изменения в сложившуюся систему обществен¬ 
ного разделения труда, в характер обмена деятель¬ 
ностью между наукой и производством. Включение ра¬ 
ботников науки в непосредственный производственный 
процесс открыло новые возможности повышения эффек¬ 
тивности общественного производства, роста производи¬ 
тельности труда. 

На XXIV съезде КПСС была особо отмечена роль 
НПО в деле приближения науки к производству, в со¬ 
здании условий для ускоренного внедрения научно-тех¬ 
нических достижений. Это положило начало широкому 
распространению НПО. В настоящее время они созданы 
и функционируют в различных отраслях народного хо¬ 
зяйства. По состоянию на 1 января 1975 г. в стране 
насчитывалось ПО НПО. Такие комплексы созданы в 
машиностроении, химической, газовой, микробиологи¬ 
ческой, пищевой, легкой, лесной и деревообрабатываю¬ 
щей промышленности, геологии, а также в ряде других 
отраслей. Процесс создания НПО значительно ускорил¬ 
ся в связи с реализацией генеральных схем совершенст¬ 
вования управления отраслями промышленности, разра¬ 
ботанных в соответствии с постановлением ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР «О некоторых мероприятиях 
по дальнейшему совершенствованию управления про¬ 
мышленностью». 

В Отчетном докладе ЦК КПСС XXV съезду партии 
товарищ Л. И. Брежнев отметил, что «немало научно- 
производственных объединений, целых отраслей вышли 
на передовые технические рубежи» Г Расширению сети 
НПО, их укреплению, дальнейшему развитию способст- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 47. 
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вует Положение о научно-производственном объедине¬ 
нии, утвержденное Советом Министров СССР 30 декаб¬ 
ря 1975 г. Опыт показывает, что наибольший эффект 
достигается в объединениях, возглавляемых научно-ис¬ 
следовательскими организациями. Именно на необходи¬ 
мость развития такой формы образований было указано 
на XXIV съезде КПСС: «Целесообразную форму произ¬ 
водственных объединений представляют собой крупные 
головные предприятия с филиалами, а также научно- 
производственные объединения, где функцию головной 
организации выполняет научно-исследовательская орга¬ 
низация» \ Состав структурных подразделений комп¬ 
лекса определяется исходя из конкретных задач, постав¬ 
ленных перед НПО, и, как правило, отражает специфи¬ 
ку и особенности соответствующих отраслей (подотрас¬ 
лей) . 

В Положении о научно-производственном объедине¬ 
нии отмечено, что структурные единицы, входящие в со¬ 
став НПО, не являются юридическими лицами и на них 
не распространяется действие Общего положения о на¬ 
учно-исследовательских, конструкторских, проектно-кон¬ 
структорских и технологических организациях и Поло¬ 
жения о социалистическом государственном производст¬ 
венном предприятии. В необходимых случаях по реше¬ 
нию соответствующего министерства (ведомства) СССР 
или совета министров союзной республики научно-про¬ 
изводственному объединению могут быть подчинены от¬ 
дельные самостоятельные предприятия и организации, 
пользующиеся правами, предусмотренными Положени¬ 
ем о социалистическом государственном производствен¬ 
ном предприятии или Общим положением о научно-ис¬ 
следовательских, конструкторских, проектно-конструк¬ 
торских и технологических организациях. 

Главными задачами научно-производственных объ¬ 
единений являются: 

ускорение научно-технического прогресса в отрасли 
(подотрасли) на основе использования новейших дости¬ 
жений в области науки и техники, технологии и органи¬ 
зации производства; 

создание и внедрение в народное хозяйство новых 
машин, приборов, оборудования, материалов, технологи¬ 
ческих процессов, автоматизированных систем управле- 


^ Материалы XXIV съезда КПСС, с. 173. 
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ния, систем машин (комплексов оборудования), механи¬ 
зации и автоматизации производственных процессов; 

передача предприятиям и производственным объеди¬ 
нениям (комбинатам) для организации серийного и 
массового производства разработанной новой техники и 
технологии, участие в организации выпуска новой про¬ 
дукции, проведение шефмонтажиых и пусконаладочных 
работ; 

разработка научно-технических прогнозов, планов и 
программ решения основных научно-технических про¬ 
блем, направленных на повышение технико-экономи¬ 
ческого уровня производства и выпускаемой продукции 
в отрасли (подотрасли); 

оказание необходимой помощи в повышении квали¬ 
фикации рабочих, руководящих работников и специа¬ 
листов организаций, предприятий и производственных 
объединений (комбинатов), осваивающих и внедряющих 
результаты научных исследований и технических разра¬ 
боток научно-производственного объединения; 

всесторонняя информация организаций, предприятий, 
комбинатов и объединений отрасли о достижениях объ¬ 
единения в области создания новой техники и разработ¬ 
ки новых технологических процессов, а также участие 
в установленном порядке в отечественных и зарубеж¬ 
ных технических выставках и ярмарках. 

Задачами НПО являются также обеспечение пропор¬ 
ционального развития всего объединения, выполнение 
плановых заданий, обязательств в соответствии с за¬ 
ключенными хозяйственными договорами, максимальное 
использование производственных мощностей и внутрен¬ 
них резервов, всемерная интенсификация производства, 
повышение производительности труда работников объ¬ 
единения и эффективности разработок, обеспечение ком¬ 
плексного использования сырья, снижение сметной сто¬ 
имости исследований и разработок и себестоимости вы¬ 
пускаемой продукции, повышение рентабельности про¬ 
изводства, а также ряд других. 

В настоящее время можно выделить три основных 
типа НПО по роду конечной продукции: 

специализированные на создании преимуіцественно 
новых видов изделий («Позитрон», «Электроаппарат», 
«Криогенмаш» и др.); 

занимающиеся разработкой средств механизации и 
автоматизации производства, автоматизированных 
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систем управления («Пищепромавтоматика», «Комп¬ 
лекс», «Союзавтоматстром», «Сахар» и др.)*» 

занимающиеся разработкой^ проектированием и 
освоением новых технологических процессов («Пластпо- 
лимер», «Ритм», «Нефтехим» и др.). 

Наибольшее развитие получили объединения первых 
двух типов. 

К первому типу НПО относится объединение ^Позит¬ 
рон», созданное в 1969 г. в Ленинграде на базе голов¬ 
ного отраслевого научно-исследовательского института 
«Гириконд» с опытным заводом, Центрального кон¬ 
структорского бюро технологического оборудования 
(ЦКБТО) с опытным заводом. Ленинградского конден¬ 
саторного завода «Мезон», Ленинградского конденса¬ 
торного завода «Кулон» с филиалом в г. Волочиске 
Хмельницкой области. Ранее указанные заводы серий¬ 
ного производства входили в состав бывшего объедине¬ 
ния «Радиодеталь». Кроме того, в состав «Позитрона» 
вошли строительно-монтажное управление и ряд других 
подразделений. Такой состав объединения позволяет 
комплексно решать задачи по созданию и освоению 
новых изделий. Во главе объединения находится научно- 
исследовательский институт «Г ириконД». Разрабаты¬ 
ваемые им все основные типы изделий осваиваются 
в серийном производстве на заводах объединения. По 
существу, создан сложный интегрированный научно-про¬ 
изводственный комплекс, позволяющий осуществлять 
полный цикл от глубоких физико-химических исследова¬ 
ний до автоматизированного выпуска изделий с исполь¬ 
зованием электронно-вычислительной техники. 

НПО «Позитрон» отвечает за общий научно-техни¬ 
ческий уровень производства отрасли, координирует 
работу, выполняемую НИИ, ОКБ и СКВ, предприятий 
отрасли, осуществляет ряд других отраслевых функций, 
в том числе по созданию нестандартизированного обо¬ 
рудования, современных средств управления технологи¬ 
ческими процессами и производством, а также вычисли¬ 
тельной техники. 

Объединение пользуется правами юридического лица 
и действует на началах хозяйственного расчета. Пред¬ 
приятия и организации, входящие в состав объединения, 
не пользуются правом юридического лица и осуществля¬ 
ют хозяйственные связи с внешними организациями по 
доверенности объединения. НПО имеет самостоятель- 
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ный баланс и единый для всех предприятий расчетный 
счет в Госбанке по промышленной деятельности, отдель¬ 
ный баланс по научно-исследовательской деятельности 
с бюджетом и расчетным счетом, а также баланс по 
капитальному строительству. 

Аппарат управления института одновременно являет¬ 
ся аппаратом управления всего объединения. Руководи¬ 
тели функциональных отделов НПО являются также ру¬ 
ководителями соответствующих служб института. 

В объединении централизованы функции планиро¬ 
вания научно-производственной, финансовой и хозяйст¬ 
венной деятельности, руководства научно-исследова¬ 
тельскими, проектными и конструкторскими работами; 
решаются вопросы научной организации труда, мате¬ 
риально-технического снабжения, научно-технической 
информации, стандартизации и нормализации, рациона¬ 
лизации и изобретательства, охраны труда и техники 
безопасности, капитального строительства, механизации 
вычислительных работ и др. 

Для обеспечения единой технической политики и раз¬ 
вития научно-производственной базы объединения в нем 
сконцентрированы средства на освоение новой техники, 
финансирование научных исследований и разработок, 
в том числе фонд развития предприятий (организаций), 
входящих в объединение, фонд социально-культурных 
мероприятий и жилищного строительства, а также дру¬ 
гие средства, предназначенные для развития НПО в це¬ 
лом. В объединении создан также централизованный 
фонд материального поощрения. 

До создания объединения «Позитрон» заводы осваи¬ 
вали выпуск новых изделий, используя технологию 
опытного производства. При этом большинство опера¬ 
ций выполнялось вручную, а затем в течение длитель¬ 
ного периода эту технологию доводили до уровня серий¬ 
ного производства (по частям, механизируя отдельные 
операции по изготовлению изделий). Работа велась как 
силами ОКБ предприятий, так и по договорам с ЦКБ 
технологии и оборудования и продолжалась многие 
годы. Причем разработчики ставили перед собой лишь 
одну задачу — создать изделие с определенными харак¬ 
теристиками. Их мало интересовал вопрос о том, как 
изготовить новое изделие в условиях серийного или 
массового производства, какие операции можно про¬ 
изводить автоматизированным или механизированным 
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способом, в свою очередь, конструкторы технологического 
оборудования, формируя свой тематический план, выби¬ 
рали часто наиболее легкие работы, принимались пре¬ 
жде всего за механизацию и автоматизацию отдельных 
технологических операций и редко занимались созда¬ 
нием комплексных технологических линий, обеспечиваю¬ 
щих полную механизацию и автоматизацию изготовле¬ 
ния изделия. В результате к моменту достижения высо¬ 
кого уровня механизации производственных процессов 
изготовления изделия оно часто уже морально устаре¬ 
вало и снималось с производства. 

В условиях научно-производственного объединения 
положение коренным образом изменилось. В ЦКБ и на 
его опытном производстве одновременно с разработкой 
изделия в институте создаются автоматизированные ли¬ 
нии для его изготовления, а на заводах серийного про¬ 
изводства ведется подготовка к монтажу и освоению 
этих линий. Все эти работы выполняются по единому 
плану. Таким образом, изготовление новых изделий с 
первых дней осуществляется на основе комплексной ав¬ 
томатизации и механизации, с максимальной экономи¬ 
ческой эффективностью. 

В случае необходимости массового серийного вы¬ 
пуска новых изделий НПО «Позитрон» передает их про¬ 
изводство на другие предприятия отрасли. При этом 
объединение оснащает их необходимым автоматизиро¬ 
ванным оборудованием, прошедшим проверку в серий¬ 
ном производстве, обеспечивает его монтаж и освоение, 
обучение рабочих и инженерно-технических кадров, ко¬ 
торые будут работать на данном оборудовании. Такой 
порядок усиливает заинтересованность предприятий от¬ 
расли во внедрении новых изделий, так как процесс 
освоения их производства идет очень быстро и вскоре 
после его завершения достигается высокий уровень рен¬ 
табельности. 

К первому типу объединений относится НПО «Союз- 
научплитпром», созданное в 1971 г. Предприятия объ¬ 
единения расположены в 8 городах и поселках. В его 
состав вошли ВНИИдрев, Проектно-конструкторское и 
технологическое бюро (ПКТБ), Московский эксперимен¬ 
тальный завод древесностружечных плит и деталей, 
Мытищинская мебельная фабрика, Балабановская экс¬ 
периментальная фабрика, Селецкий деревообрабатыва¬ 
ющий комбинат, Обоянский экспериментальный завод 
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древесноволокнистых плит, Балабановское специальное 
пусконаладочное управление с участками. Объединение 
разрабатывает новые изделия (древесностружечные и 
древесноволокнистые плиты стандартного деревянного 
домостроения, столярные изделия) посредством совер¬ 
шенствования и разработки новых технологических про¬ 
цессов, основного производственного оборудования, при¬ 
менения более качественных технологических компонен¬ 
тов. НПО «Союзнаучплитпром» осуществляет полный 
цикл работ: исследование, включая прогнозирование; 
разработки (конструирование, проектирование), внедре¬ 
ние и пусконаладочные работы, а также изготовление 
серийной продукции. Объединение производит также 
нестандартизированное технологическое оборудование. 
Все входящие в состав НПО периферийные предприятия 
по состоянию на 1 января 1975 г. сохраняли юриди¬ 
ческую самостоятельность, имели расчетные счета в от¬ 
делениях Госбанка. 

НПО силами своего института ВНИИдрев разрабо¬ 
тало и внедрило технологию изготовления древесново¬ 
локнистых плит сухим способом; технологию производ¬ 
ства биостойких мягких древесноволокнистых плит; 
технологию обработки и склеивания заготовки из древе¬ 
сины хвойных пород и березы. 

ПКТБ и его филиалы осуществляют разработку и 
конструирование нестандартизированного технологиче¬ 
ского оборудования, конструкторское обеспечение раз¬ 
работки технологических линий и оборудования, участ¬ 
вуют во внедрении новой техники, в выпуске опытных 
и первых промышленных партий изделий. 

Объем пусконаладочных работ составил в 1975 г. бо¬ 
лее 6 млн. руб. Специальные пусконаладочные управле¬ 
ния выполняют на предприятиях отрасли работы по 
монтажу технологического оборудования; автоматиза¬ 
ции контроля и управления технологическими процесса¬ 
ми; внедрению результатов исследований и разработок; 
пуску и наладке новых предприятий, технологических 
линий и оборудования. 

Предложения по модернизации цехов древесностру¬ 
жечных плит, осуществленные совместно с предприятия¬ 
ми отрасли, позволили сэкономить в девятой пятилетке 
на капитальных затратах около 200 млн. руб. Мощности 
цехов резко возросли, а себестоимость 1 кубометра плит 
снизилась. 
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Ко второму типу НПО относится объединение «Пи¬ 
щепромавтоматика», созданное в 1968 г. в г. Одессе в 
составе Всесоюзного научно-исследовательского и про¬ 
ектно-конструкторского института автоматизации пище¬ 
вой промышленности «Пищепромавтоматика» с мощным 
вычислительным центром (головная организация), экспе¬ 
риментального завода по изготовлению средств и си¬ 
стем автоматики, специализированного монтажно-нала¬ 
дочного управления,централизованной конторы комплек¬ 
тации объектов внедрения и учебно-курсового комбината. 

По состоянию на 1 января 1976 г. НПО «Пищепром¬ 
автоматика» не имело прав юридического лица. Входя¬ 
щие в его состав институт, завод, монтажно-наладочное 
управление, контора комплектации сохраняли юриди¬ 
ческую самостоятельность и имели свои расчетные счета 
в Госбанке. 

Объединение обеспечивает комплексное выполнение 
работ по автоматизации производственных процессов и 
управления, включая проведение научных исследований, 
конструирование, проектирование, изготовление щитов и 
пультов управления, специальных приборов и средств 
автоматизации, комплектацию, монтаж, наладку и сда¬ 
чу объекта заказчику с обученным персоналом по экс¬ 
плуатации смонтированной и пущенной в работу авто¬ 
матики. Подготовка кадров по эксплуатации новой тех¬ 
ники— важнейшее звено в цепи всего цикла «исследо¬ 
вание — производство». 

Главным показателем деятельности НПО, важней¬ 
шим принципом, который был заложен - в основу его 
создания, является комплексность выполняемых работ 
в двух аспектах: 

как комплекс мероприятий, необходимых для су¬ 
щественного улучшения технико-экономических показа¬ 
телей производства, что, как правило, требует совершен¬ 
ствования технологии, усиления технической вооружен-, 
ности, механизации трудоемких процессов и, наконец, 
автоматизации производства и управления; 

как комплекс видов работ, подлежащих выполнению 
при автоматизации производства и управления. 

Основными направлениями деятельности НПО явля¬ 
ются: создание автоматизированных систем управления 
на всех уровнях и во всех звеньях управления пищевой 
промышленности; создание автоматизированных систем 
управления предприятиями и технологическими процес- 
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сами; разработка и изготовление опытных образцов и 
серийное производство специальных приборов, средств 
и систем автоматизации. 

Экономический эффект от внедрения разработок 
объединения вырос с 7,5 млн. руб. в седьмой пятилетке 
(начальный период деятельности) до 92,6 млн. руб. в 
девятой пятилетке. 

Еще до организации НПО институт располагал экс¬ 
периментальным заводом. Однако проблема доведения 
его продукции до потребителя и ускорения ее использо¬ 
вания эффективно не решалась. Отсутствовала соб¬ 
ственная база, обеспечивающая комплектование объек¬ 
та изделиями и материалами, монтаж, наладку, подго¬ 
товку обслуживающего персонала. 

В 1975 г. объем производства экспериментального 
завода возрос на 70% к 1968 г.; в 10 раз за этот период 
увеличился объем монтажных работ, который состав¬ 
ляет около 50% общего объема работ монтажно-нала¬ 
дочного управления. Если в период с 1966 по 1970 г. 
промышленность получила 427 систем автоматизации 
и около 73 тыс. единиц приборной продукции, то в 1971 — 
1975 гг. — соответственно свыше 2000 систем и около 
300 тыс. единиц. 

Наглядным примером преимуществ НПО является 
выполненный им комплекс работ по автоматизации про¬ 
цесса сушки синтетических моющих порошков на Волго- 
Донском химкомбинате. Почти все виды работ по этому 
объекту проводились параллельно. Научно-исследова¬ 
тельская лаборатория разработала систему управления 
противоточной распылительной сушильной установкой, 
опытно-конструкторский сектор осуществил автоматиза¬ 
цию газогенератора. С учетом результатов научных ис¬ 
следований и опытных работ было организовано проек¬ 
тирование. Обработка результатов научных исследова¬ 
ний проведена в вычислительном центре, а полученные 
рекомендации учтены при окончательной доработке про¬ 
екта. Экспериментальный завод изготовил средства 
автоматизации и щиты управления по законченным 
частям технической документации, незамедлительно 
поступавшей в цехи. На учебно-курсовом комбинате 
прошли курс теоретического и практического обучения 
работники химкомбината. 

Разработанный НПО способ управления сушильной 
установкой получил высокую оценку специалистов. 
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Экономический эффект от внедрения этой системы 
управления составил 400 тыс. руб. в год при сроке оку¬ 
паемости пять месяцев. 

Создаваемая НПО «Пиідепромавтоматика» отрасле¬ 
вая автоматизированная система управления «АСУ — 
Союзминпищепром» предусматривает применение элек¬ 
тронно-вычислительных машин третьего поколения еди¬ 
ной серии (ЕС-ЭВМ) для решения 95 задач оператив¬ 
ного управления, технико-экономического планирования, 
развития производственно-технической базы, матери¬ 
ально-технического снабжения и других для Минпипхе- 
прома СССР. Внедрение этой системы позволит получить 
экономический эффект 18 млн. руб. в год. 

НПО «Импульс» создано в Северодонецке в 1971 г. 
на базе научно-исследовательского института и прибо¬ 
ростроительного завода, ранее подчиненных различным 
главкам Министерства приборостроения, средств авто¬ 
матизации и систем управления СССР. Специализация 
«Импульса» — электронные машины для управления 
технологическими процессами, разрабатываемые и вы¬ 
пускаемые в рамках агрегатированной системы средств 
вычислительной техники (АСВТ) Минприбора. В объ¬ 
единении создано крупное шефмонтажное подразделе¬ 
ние, вместе со специалистами института и завода оно 
осуществляет пуск и наладку новых комплексов элек¬ 
тронных машин, сдает их заказчику. «Импульс» взял на 
себя заботу об обучении рабочих и инженеров, обслу¬ 
живающих технику у заказчика, путем организации 
специальных курсов. 

Экономический эффект от внедрения системы «Сире¬ 
на-1» только за первый год эксплуатации на московском 
авиаузле составил 3,2 млн. руб. Вычислительный комп¬ 
лекс из трех машин «М-6000» для управления кислород¬ 
но-конверторным цехом № 2 Западно-Сибирского ме¬ 
таллургического завода экономит более 900 тыс. руб. в 
год. Комплекс «М-6000» помогает управлять работой 
крупнейшей в мире доменной печи на Криворожском 
металлургическом заводе, блоков мощностью 800 тыс. 
кВг на Славянской ГРЭС, служит на многих других 
агрегатах в разных отраслях промышленности. 

К третьему типу НПО относится Охтинское объеди¬ 
нение «Пластполимер», созданное в 1969 г. Оно являет¬ 
ся головной организацией в стране, ответственной за со¬ 
здание и развитие промышленности поливинилацетат- 
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ных, полистирольных, фторосодержащих пластиков и 
полиолефинов. В основу организации объединения поло¬ 
жен территориально-отраслевой признак. В объединение 
вошли Научно-исследовательский институт полимери- 
зационных пластмасс (НИИГШ) с экспериментальным 
заводом, Охтинский химический комбинат, Ленин¬ 
градское отраслевое производственное управление тре¬ 
ста «Оргхим», филиал Гипропласта, два филиала (в Но¬ 
восибирске и Грозном) и два отделения (в Ереване и 
Новополоцке). 

Ленинградские подразделения и оба отделения ли¬ 
шены юридической самостоятельности, не имеют расчет¬ 
ного счета и осуществляют свои финансовые и хозяйст¬ 
венные функции через объединение. Филиалы НПО 
имеют права юридического лица, расчетные счета и са¬ 
мостоятельные балансы. Управление объединением и 
его подразделениями полностью централизовано. НПО 
возглавляет генеральный директор, являющийся одно¬ 
временно директором Научно-исследовательского и про¬ 
ектного института полимеризационных пластмасс. 

В результате создания Охтинского научно-производ¬ 
ственного объединения «Пластполимер» появилась воз¬ 
можность осуществлять единое научно-техническое ру¬ 
ководство циклом «исследование — производство». Если 
раньше основные подразделения подчинялись различ¬ 
ным управлениям Министерства химической промыш¬ 
ленности и для совместного участия в разработке одной 
проблемы требовалось решение министерства, то объ¬ 
единение научных, проектных и опытных подразделений 
под единым руководством позволило без выхода в вы¬ 
шестоящие инстанции комплексно решать вопросы науч¬ 
но-технической деятельности всех подразделений. 

НПО «Пластполимер» с 1971 по 1975 г. внедрило в 
промышленность 111 разработок, в том числе 9 — по со¬ 
зданию прогрессивных технологических процессов, 76 — 
по выпуску новых видов промышленной продукции. 
Фактический экономический эффект от их внедрения со¬ 
ставил 382 млн. руб. В десятой пятилетке этим объеди¬ 
нением предполагается освоить свыше 50 новых произ¬ 
водств, увеличить выпуск продукции в 2 раза, повысить 
производительность труда также в 2 раза, а по некото¬ 
рым видам производства — в 4,7 раза. 

Другим примером третьего типа НПО является 
ленинградское объединение «Ритм»^ в состав которого 
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входят два научно-исследовательских института с фили¬ 
алами, пять заводов, а также ряд технологических и 
проектных организаций. Головной организацией комп¬ 
лекса является Центральный научно-исследовательский 
институт технологии судостроения. Такой состав объеди¬ 
нения позволяет повысить ответственность за уровень 
научно-технических разработок, за удовлетворение по¬ 
требностей предприятий отрасли в специальном техно¬ 
логическом оборудовании. 

Предприятия объединения расположены на значи¬ 
тельном расстоянии друг от друга. Это осложняет 
руководство НПО, однако позволяет приблизить 
деятельность подразделений объединения непосредст¬ 
венно к судостроительному производству отрасли. Из 
общего объема научно-исследовательских и опытно-кон¬ 
структорских работ на долю головного института, рас¬ 
положенного в Ленинграде, приходится около 60%. 

Филиалы головного института осуществляют общее 
научно-методическое руководство, координацию и 
контроль за научно-техническим уровнем работ, прово¬ 
димых в периферийных НИИ и подразделениях НПО по 
своим специализациям. В составе ряда филиалов име¬ 
ются соответствующая опытно-экспериментальная база, 
необходимая для проведения экспериментов и исследо¬ 
ваний, изготовления опытных образцов, а также базо¬ 
вые научно-исследовательские лаборатории. По суще¬ 
ству, филиалы НПО возглавляют профилированные 
отделения, объединяющие группу специализированных 
научно-технических и производственных единиц. 

В головной организации НПО централизованы функ¬ 
ции перспективного и текущего планирования производ¬ 
ства, организации труда, заработной платы, учета, 
сбыта, материально-технического снабжения. В ней 
сконцентрированы все средства фондов развития произ¬ 
водства, социально-культурных мероприятий и жилищ¬ 
ного строительства, частично — средства фондов мате¬ 
риального поощрения. 

Отличительной особенностью НПО по сравнению с 
другими комплексами является ответственность за науч¬ 
но-технический уровень развития отрасли (подотрасли) 
в целом, которая наиболее полно характеризует эффектив¬ 
ность их деятельности. НПО призваны выполнять роль 
научно-технических центров отрасли (подотрасли) по за¬ 
крепленной за ними специализации. В задачи НПО как 
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головных организаций отрасли (подотрасли) должны 
входить: разработка важнейших направлений исследо¬ 
ваний на перспективу, разработка новых конструкций 
и технологии, обеспечивающих создание неообходимого 
научного задела для непрерывного повышения техниче¬ 
ского уровня соответствующей области производства. 

Необходимо отметить, что осуществление научно-тех¬ 
нической политики передовыми научно-производствен¬ 
ными объединениями в настоящее время ведется не 
только на уровне научно-исследовательского института, 
опытного завода, но, что особенно важно, и на уровне 
серийного производства, которое передает предприя¬ 
тиям отрасли (подотрасли) законченные и освоенные 
разработки. Следовательно, НПО превращаются в ве¬ 
дущего организатора научно-технического прогресса своей 
отрасли (подотрасли). В ряде отраслей промышлен¬ 
ности (судостроении, приборостроении, общем машино¬ 
строении и др.) разработаны методики, на основе 
которых осуществляются оценка и планирование повы¬ 
шения технического уровня промышленных предприятий. 
Применение указанных методик позволяет получить 
объективные сопоставимые данные количественных и 
качественных оценок фактического состояния техники и 
технологии по каждому предприятию отрасли. Это дает 
возможность более квалифицированно осуществлять 
в научно-производственных объединениях комплексное 
планирование мероприятий по повышению технического 
уровня развития отрасли на основе своих разработок. 
Такие планы составляются как на ближайшие годы, так 
и на длительную перспективу. 

Особо следует подчеркнуть возможность долгосроч¬ 
ного прогнозирования научно-технического прогресса 
как в рамках НПО, в целом, так и для предприятий 
и научно-исследовательских организаций отрасли (под¬ 
отрасли). Например, еще совсем недавно в самостоятель¬ 
ных организациях и на предприятиях, вошедших в со¬ 
став Охтинского НПО «Пластполимер», в лучшем слу¬ 
чае составлялись планы на 5 лет; сейчас после создания 
объединения разрабатываются научные прогнозы всей 
подотрасли на 25—30 лет. Это стало возможным пре¬ 
жде всего в результате появления в научно-производ¬ 
ственных объединениях большего количества крупно¬ 
масштабных работ, имеющих значение для дальнейшего 
развития отрасли (подотрасли) промышленности. 
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Следует отметить, что НПО, будучи научно-техни¬ 
ческими центрами отрасли (подотрасли), в своей де¬ 
ятельности не подменяют руководство всесоюзных (рес¬ 
публиканских) промышленных объединений, а призваны 
стать основными проводниками отраслевой научно-тех¬ 
нической политики. 

Важнейшими функциями научно-технических цент¬ 
ров является развитие отраслевых служб, в частности 
научно-технической информации, осуществление патент¬ 
но-лицензионной работы, технико-экономических обос¬ 
нований, научной организации труда, подготовки науч¬ 
ных кадров, нормализации, стандартизации и унифика¬ 
ции, прогнозирование и изучение спроса на производи¬ 
мую продукцию, разработка материальных и трудовых 
нормативов, монтаж и наладка новой техники и др. 
В составе центров создаются службы по научному об¬ 
служиванию предприятий и организаций отрасли, в том 
числе по выполнению вычислительных, копировально- 
множительных, информационных и других работ. 
В табл. 2 приведены данные о наличии в ряде НПО от¬ 
раслевых подразделений. 

Таблица 2 

Наличие отраслевых подразделений в НПО 


Наименование НПО 

Технико-эконо¬ 
мических обосно¬ 
ваний 

Н аучно-техниче- 
ской информации 

Патентной служ¬ 
бы 

Монтажно-нала¬ 
дочных 

Отделов внедре¬ 
ния 

Нот 

Нормализации и 
стандартизации 

Трудовых нор¬ 
мативов 

«Пище Промавтоматика» . 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 




«Союзстекломаш» .... 

+ 

+ 

+ 

— 

— 

— 

+ 

+ 

«Позитрон». 

+ 

+ 

4- 

— 

+ 

+ 

+ 

+ 

«Пластполимер». 

+ 

+ 

+ 

— 


— 

— 

-ь 

«Союзавтоматстром» . . . 

+ 

+ 

+ 

+ 






Функционирование научно-технических центров тре¬ 
бует организации хорошего информационного обеспече¬ 
ния системы. С этой целью следует предусматривать по¬ 
лучение с помощью специального подразделения инфор¬ 
мации данных о высших мировых достижениях, имеіо- 
щихся в области, охватываемой деятельностью НПО, 
глубокое изучение и анализ потребностей в разрабаты- 
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ваемой технике на основе спроса потребителей. Необхо¬ 
дима максимально полная информация, характеризую¬ 
щая достигнутый уровень данных видов техники. Для 
успешного функционирования научно-технических цент¬ 
ров, очевидно, исходными будут являться директивы, 
разрабатываемые вышестоящей системой управления 
отраслью в целом. 

Важно также обеспечить синхронность организаций, 
входящих в сферу деятельности научно-технического 
центра, и его автономность. Научно-технический 
центр — это, по существу, подсистема системы управле¬ 
ния производством. 

О влиянии НПО на отрасль, об их роли как научно- 
технических центров свидетельствуют многочисленные 
данные. Так, в НПО «Микробиопром» сосредоточены 
все проектно-конструкторские организации отрасли, на¬ 
иболее крупные силы исследователей в области гидроли¬ 
за растительных материалов. Объединение участвует в 
разработке технической политики микробиологической 
промышленности и направлений ее реализации, разраба¬ 
тывает прогнозы развития отрасли, изучает потребность 
в продуктах микробиологического синтеза, составляет 
проекты перспективных планов, осуществляет координа¬ 
цию деятельности организаций и предприятий отрасли 
в области научно-технического прогресса. По разработ¬ 
кам НПО «Микробиопром» производят продукцию 
70 предприятий (35 гидролизных заводов, 21 завод бак¬ 
териологических препаратов, 14 заводов белковых ве¬ 
ществ и ферментов). 

НПО «Союзнаучплитпром», по существу, является 
научно-техническим центром деревообрабатывающей 
промышленности. По разработкам НПО работают 
105 предприятий Министерства лесной и деревообраба¬ 
тывающей промышленности СССР и 67 предприятий 
других министерств (всего 172 предприятия). Объедине¬ 
ние занято совершенствованием действующих, разработ¬ 
кой новых технологий производства и процессов древес¬ 
новолокнистых и древесностружечных плит, спичечного 
производства, домостроительного производства. НПО 
разрабатывает государственные стандарты, технологи¬ 
ческие режимы, инструкции и другую нормативно-техни¬ 
ческую документацию для деревообрабатывающей про¬ 
мышленности, выполняет работы по прогнозированию 
научно-технического прогресса в отрасли. 
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Охтинское НПО «Пластполимер» осуществляет руко¬ 
водство научно-техническим прогрессом в подотрасли 
химической промышленности и несет ответственность за 
4 вида пластмасс (полиэтилена высокого давления, по¬ 
листирола, фторопласта, поливинилацетата). 

НПО «Источник» является научно-техническим цент¬ 
ром в отрасли аккумуляторостроения и выполняет весь 
комплекс работ по повышению научно-технического 
уровня производства щелочных и крупных свинцовых 
аккумуляторов — от научных исследований до освоения 
в промышленном производстве. Объединение возглавля¬ 
ет работу по осуществлению комплекса мероприятий по 
техническому перевооружению подотрасли аккумуля¬ 
торостроения, в частности по унификации конструкций 
аккумуляторов, созданию новы?: рецептур активных 
масс, улучшению качества и повышению технико-эконо¬ 
мических параметров тяговых аккумуляторов. В ре¬ 
зультате этой работы с 1 января 1975 г. введен разрабо¬ 
танный НПО новый ГОСТ на аккумуляторы с повышен¬ 
ными энергетическими характеристиками от 20 до 40% 
в зависимости от типа аккумуляторов. 

Общее количество предприятий, производящих про¬ 
дукцию с использованием разработок НПО «Сахар», со¬ 
ставляет 316 сахарных заводов. 

Около 90% изделий, серийно выпускаемых заводами 
криогенного машиностроения, относятся к разработкам 
научно-производственного объединения «Криогенмаш». 
Внедрение разработок НПО на предприятиях отрасли 
(подотрасли) увязывается с заданиями по росту произ¬ 
водительности труда, снижению трудоемкости выпускае¬ 
мой продукции. Так, к концу девятой пятилетки 40% 
всего достигнутого уровня роста производительности 
труда на предприятиях судостроительной промышлен¬ 
ности получено за счет использования законченных раз¬ 
работок НПО «Ритм». 

НПО «Позитрон» благодаря наличию в своем 
составе головного НИИ с опытным заводом и круп¬ 
ного конструкторского бюро с опытным производст¬ 
вом получило возможность в короткие сроки создавать 
новые изделия, от совершенствования и механизации от¬ 
дельных операций перейти к комплексной механизации 
и автоматизации изготовления всех новых изделий. Бла¬ 
годаря росту масштабов объединения, увеличению числа 
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и концентрации квалифицированных специалистов, тес¬ 
ному соединению науки с производством появились воз¬ 
можности для ускорения создания и освоения новых из¬ 
делий и средств их автоматизированного и механизиро¬ 
ванного изготовления, повышения технического уровня 
и качества продукции. В этих условиях объединение 
«Позитрон» несет полную ответственность за техни¬ 
ческий уровень всей продукции новой техники, сроки 
разработки и освоения производства новых изделий, 
уровень технологии и эффективность производства не 
только своих собственных подразделений, но и всей под¬ 
отрасли в целом. 

Всесоюзное или республиканское промышленное 
объединение с обособленным аппаратом управления не 
в состоянии успешно осуществлять научно обоснован¬ 
ную техническую политику, иметь достаточное количе¬ 
ство квалифицированных специалистов. Передача же 
научно-производственным объединениям функций отра¬ 
слевых (подотраслевых) научно-технических центров 
открывает большие возможности в деле совершенство¬ 
вания управления научно-техническим прогрессом, его 
ускорения и повышения эффективности. 

Видимо, научно-технические центры отраслей (под¬ 
отраслей) должны наряду с предприятиями нести ответ¬ 
ственность за выполнение заданий по удельному весу 
продукции высшей категории качества в общем объеме 
производства, качественно оценивать технико-экономи¬ 
ческий уровень изделий. 

Усилению роли научно-технических центров в стиму¬ 
лировании внедрения достижений научно-технического 
прогресса может способствовать создание в министерст¬ 
вах единого фонда развития науки и техники, из которого 
должны осуществляться финансирование научно-иссле¬ 
довательских и опытно-конструкторских работ, под¬ 
готовка и освоение серийного производства новых из¬ 
делий. 

Наделение НПО функциями научно-технических цен¬ 
тров позволит обеспечить неразрывную связь всех эта¬ 
пов исследования, разработки, освоения и производства 
новой техники, усилить координацию деятельности науч¬ 
но-исследовательских, проектно-конструкторских и тех¬ 
нологических организаций и предприятий соответствую¬ 
щей подотрасли. 
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§ 2. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ 

УПРАВЛЕНИЯ НПО 


Решение системных задач с их многочисленными ас¬ 
пектами требует участия в совместной работе значитель¬ 
ного числа организаций — разработчиков и большого 
количества специалистов. В этом отношении важней¬ 
шее преимущество НПО заключается в возможности 
объединения их усилий для конкретизации системного 
решения всей совокупности задач с целью обеспечения 
программно-целевой структуры управления, позволяю¬ 
щей быстрее наращивать научный потенциал, ускорять 
внедрение достижений научно-технического прогресса, 
существенно повышать экономическую эффективность 
затрат на науку. Такой структуре управления присущи 
черты саморегулирования, динамичность и оператив¬ 
ность. Ее особенностью является разработка програм¬ 
мы, состоящей из совокупности мероприятий, направ¬ 
ленных на достижение конкретной цели. При этом необ¬ 
ходимо сформулировать, какой конечный результат 
должен быть получен. При программно-целевой струк¬ 
туре моделирование управляемого процесса должно но¬ 
сить сквозной характер и производиться относительно 
конечной цели программы. 

Опыт показывает, что целевое управление позволяет 
НПО успешно выполнять комплексы мероприятий по со¬ 
вершенствованию организации производства, труда и 
управления, применению передовой технологии и новей¬ 
шей техники, а также наиболее полно осуществлять пер¬ 
спективное планирование и прогнозировагіие научно-тех¬ 
нического прогресса. 

Важным преимуществом научно-производственных 
объединений является возможность успешного примене¬ 
ния матричной организационной структуры, максималь¬ 
но способствующей совершенствованию управления все¬ 
ми фазами исследования, проектирования, конструиро¬ 
вания, подготовки производства и выпуска продукции 
новой техники, ускорению и повышению эффективности 
научно-технического прогресса. Указанная структура 
строится на высокоразвитых функциях научного, техни¬ 
ческого и производственного обслуживания всего цикла 
«исследование — производство». Включая элементы ли¬ 
нейной и функциональной структур, она вместе с тем 
является принципиально новой. При этом линии полно 
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мочий распространяются как вертикально, так и гори¬ 
зонтально. Достигается наиболее эффективное исполь¬ 
зование времени каждого специалиста, применяется 
тщательно отработанная система горизонтальных и вер¬ 
тикальных связей. Матричная структура — это, по су¬ 
ществу, один из видов программно-целевой структуры 
управления. Она является реализацией системного под¬ 
хода к управлению, отличается гибкостью и адаптив¬ 
ностью, способностью к внутреннему приспособлению в 
условиях новых задач, обеспечивает высокую степень 
специализации с максимальной эффективностью осу¬ 
ществления операций. Ее особенностью является четкое 
взаимодействие вертикальных линейных связей, обра¬ 
зующих основу традиционных структур управления, с 
горизонтальными функциональными связями. Примене¬ 
ние ее позволяет упорядочить и сократить длину гори¬ 
зонтальных связей в процессе управления, рационально 
использовать положительные стороны как функциональ¬ 
ного, так и проблемного типа структур, одновременно 
сводя к минимуму их недостатки и противоречия. 

Преимущества матричной структуры реализуемы 
лишь при четком функционировании ее механизма. 

При переходе на матричную структуру управления 
возникают проблемы, связанные с взаимодействием 
функциональных и проблемных структур, которые отно¬ 
сятся к самым трудным и важным при построении орга¬ 
низации. Среди них — определение баланса власти и 
полномочий между проектными (тематическими) и фун¬ 
кциональными подразделениями. Ясное распределение 
полномочий и ответственности — основное условие для 
того, чтобы улучшить коммуникации между всеми уча¬ 
стниками цикла «исследование — производство». Другая 
проблема связана с повышением объема и сложности 
коммуникаций при переходе к матричной структуре. Важ¬ 
нейшим путем ее решения является тщательное и под¬ 
робное описание всех организационных связей, построе¬ 
ние схем линейной ответственности, показывающих, кто 
и в какой степени участвует в проекте, когда выполня¬ 
ется данная работа, каков ее объем. Таким образом, пе¬ 
реход к гибким структурам не только не отменяет, но 
делает еще более важным строгое формальное описание 
построения организации, какой является научно-произ¬ 
водственное объединение. По существу, матричная ор¬ 
ганизационная структура является основой функциони- 
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рования системы управления целевыми научно-техниче¬ 
скими программами. 

При разработке структуры управления Охтинским 
НПО «Пластполимер» была поставлена задача создать 
такую систему управления, при которой оперативно ре¬ 
шаются стоящие перед объединением задачи, повышает¬ 
ся ответственность руководителей за конечный резуль¬ 
тат работы, общие интересы объединения преобладают 
над частными функциональными целями отдельных под¬ 
разделений. Наиболее полно эти задачи решаются, как 
показала практика, при использовании . матричной 
структуры управления объединением. Такая структура 
построена по принципам функциональной ответствен¬ 
ности за решение отдельных задач научно-производст¬ 
венной деятельности: научные исследования, проектные 
и опытные разработки, производство и др.,— строгого 
разделения функций и ответственности по отдельным 
подразделениям и категориям работников. 

В НПО «Пластполимер» внедрена матричная струк¬ 
тура управления научно-техническими разработками. 
Эта структура дает возможность увязать функциональ¬ 
ную ответственность руководителей-администраторов, 
отвечающих за деятельность подчиненных подразделе¬ 
ний по выполнению определенного объема работ для 
всех разработок, и научного руководителя комплексной 
проблемы, отвечающего за организацию, технический 
уровень и сроки выполнения проблемы в целом. Кроме 
того, эта структура способствует превращению цикла 
«исследование — производство» в условиях объединения 
в непрерывную технологическую цепочку: научный 
поиск — исследование — разработка — внедрение — и 
совмещению по времени стадий цикла, обеспечивая при 
этом сокращение сроков разработки отдельных элемен¬ 
тов и создания нового производства в целом. 

В НПО «Пластполимер» отношения в функциональ¬ 
ных отделах базируются на прямых связях (руковод¬ 
ство — подчинение). Структура содержит элементы «про¬ 
ектного управления», обеспечивающие централизацию 
сферы обслуживания и устанавливающие оперативную 
взаимосвязь между подразделениями с помощью сетей 
горизонтальной и диагональной коммуникаций. 

Все подразделения сферы обслуживания: службы 
управления, материально-технического обеспечения, тех¬ 
нические, строительные, транспортные и т. п.— полно- 
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стью централизованы и являются едиными для всех под¬ 
разделений. 

Централизация управления всей деятельностью объе¬ 
динения создает возможность решения текущих управ¬ 
ленческих проблем на более низком уровне. При этом 
руководство освобождается от текущей работы по 
управлению (руководители отделов получили право са¬ 
мостоятельно решать большинство вопросов, вести пе¬ 
реписку с другими организациями и т. п.). Усилился 
контроль за деятельностью всех подразделений, осу¬ 
ществляемый службой контроля с помощью перфокарт 
и с использованием ЭВМ. 

Суть матричной структуры состоит в объединении 
усилий различных высококвалифицированных специали¬ 
стов для работы над определенным заданием (проектом, 
темой, проблемой). Внедрение ее элементов осу¬ 
ществляется посредством реализации сквозных планов- 
графиков работ. При этой структуре анализируются за¬ 
дачи функциональных подразделений, перераспределя¬ 
ются, уточняются и упорядочиваются их функции, раз¬ 
граничивается ответственность структурных подразделе¬ 
ний НПО и их руководителей, обеспечивается высокое 
качество работы при максимальной скорости ее выпол¬ 
нения и минимальных издержках. 

Руководителями соответствующих проектов в НПО 
«Криогенмаш» являются главный конструктор криоген¬ 
ных и вакуумных систем, главный конструктор воздухо¬ 
разделительных и криогенных установок, главный кон¬ 
структор по автоматизации и управлению воздухораз¬ 
делительных и вакуумных установок и систем. 

Проблемные (тематические) группы позволяют пре¬ 
одолеть внутриорганизационные барьеры и таким обра¬ 
зом избежать основные противоречия функциональной 
структуры. Взаимодействия руководителей групп с фун¬ 
кциональными отделами порождают новые сети гори¬ 
зонтальной и диагональной коммуникаций, накладыва¬ 
ющиеся на традиционные связи управления. Отсюда и 
возникло название «матричная структура». 

Объединение всех видов работ над проектом (темой) 
в одной группе позволяет эффективно координировать 
работы, начиная с исследований и кончая передачей из¬ 
готовленной и отработанной продукции новой техники 
на предприятия отрасли (подотрасли). Это дает воз¬ 
можность осуществлять многие работы параллельно. 
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быстро согласовывать конструктивные и технологи¬ 
ческие изменения. 

К ситуациям, требующим формирования специаль¬ 
ных проектных (тематических) групп, следует отнести 
неповторяющиеся задачи, которые необычны или незна¬ 
комы для данного комплекса и не могут быть осуществ¬ 
лены в рамках налаженных традиционных процедур 
функциональной структуры, сложны в отношении взаи¬ 
мозависимости отдельных частей работ по проекту, тре¬ 
буют тесного взаимодействия различных специалистов, 
являются принципиально новыми. 

Примером успешного применения матричной струк¬ 
туры является деятельность комплексных бригад, со¬ 
зданных в ряде научно-производственных объединений. 
Их руководителями назначаются энергичные и инициа¬ 
тивные научные работники, конструкторы, технологи, 
проектировщики, обладающие необходимыми знаниями 
и опытом. В состав бригад входят исследователи, разра¬ 
ботчики, работники опытно-экспериментального и серий¬ 
ного производства, наладчики и др. Руководитель 
осуществляет единое руководство порученным ему комп¬ 
лексом работ и систематическую координацию деятель¬ 
ности всех подразделений объединения, участвующих в 
выполнении данного задания, несет персональную ответ¬ 
ственность за качество и своевременность его выпол¬ 
нения. 

При матричной структуре исполнители имеют двух 
и более руководителей, которым они подчинены. У них 
есть постоянный начальник отдела, бюро, цеха, и вместе 
с тем в рамках своих обязанностей они могут быть од¬ 
новременно подотчетны одному или двум руководителям 
комплексных бригад по какой-то конкретной теме (про¬ 
блеме, проекту). Такая система позволяет обеспечить 
мобильность, гибкость и оперативность в решении задач 
ускорения внедрения научно-технических разработок. 
Открываются большие возможности более гибкого пере¬ 
мещения, лучшего использования специалистов от про¬ 
екта к проекту. Конечно, эффективность матричной 
структуры может быть достигнута лишь при условии 
высокой сознательности и дисциплинированности рабо¬ 
тников, четкого выполнения ими возложенных на них 
функций. Комплексные бригады, создающие новую тех¬ 
нику, приступают к последующему этапу разработки, не 
ожидая окончания предыдущего. Вместо этого система 
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создания новой техники основана на значительно более 
сложном принципе параллельной разработки и деталь¬ 
ного конструирования, производимых одновременно, при 
параллельном изготовлении опытного образца и подго¬ 
товке серийного производства. 

Руководители комплексных бригад, организуя де¬ 
ятельность коллектива по созданию новой техники, дол¬ 
жны быть уверены, что в плане нет лишних работ, кото¬ 
рые не нужны для достижения целей по данной теме, 
что в плане не упущены работы, необходимые для до¬ 
стижения конечной цели разработки темы. Они должны 
знать, в какой срок задача может быть решена, сколько 
и каких специалистов будет занято на ее решении, 
сколько и каких потребуется для этого ресурсов. 

Руководитель бригады — это целевой руководитель, 
деятельность которого должна быть полностью направ¬ 
лена на успешное решение поставленной задачи. 

В НПО «Пластполимер» руководитель комплексной 
бригады разрабатывает совместно с другими ответст¬ 
венными исполнителями единый комплексный план на 
всю проблему, начиная с этапа научного поиска и до 
внедрения, предусматривая этапность разработки, по¬ 
следовательность и параллельность проведения отдель¬ 
ных работ, ответственных исполнителей и соисполните¬ 
лей, а также сроки проведения работ. 

В соответствии с указанным планом разрабатывает¬ 
ся сетевой график, который рассчитывается в вычисли¬ 
тельном центре объединения. Руководитель бригады 
осуществляет научно-техническое руководство разработ¬ 
ками, контроль за соблюдением утвержденных сроков. 

В некоторых НПО разработаны положения о руко¬ 
водителе комплексных работ, на него возлагаются еди¬ 
ное руководство порученным ему комплексом, координа¬ 
ция деятельности всех подразделений объединения по 
разработке и внедрению новой техники. 

В научно-производственном объединении «Пищепром¬ 
автоматика» действует Положение о руководителе 
комплексной работы. Оно регламентирует порядок на¬ 
значения, права и обязанности руководителя комплекс¬ 
ной работы, выполняемой силами НПО. Положение рас¬ 
пространяется на работы, являющиеся комплексными, а 
также на все работы по внедрению новой техники по 
плану министерства. Указания, изложенные в Положе¬ 
нии, являются обязательными к исполнению всеми под- 
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разделениями НПО. Руководитель бригады назначается 
и отстраняется приказом генерального директора объе¬ 
динения. Он должен обладать необходимой квалифика¬ 
цией и опытом. 

Установлена следующая преимущественность при на¬ 
значении руководителей комплексных работ: 

при выполнении комплексных работ, первыми состав¬ 
ными частями которых являются научные исследования, 
опытная проработка либо индивидуальное проектирова¬ 
ние, предпочтительно назначение руководителями ука¬ 
занных работ ведущих научных работников, руководите¬ 
лей проектов; 

при выполнении комплексных работ, первой состав¬ 
ной частью является привязка проектов либо односта¬ 
дийная разработка проекта автоматизации агрегата, 
установки, участка, отделения, предпочтительно назна¬ 
чение руководителями указанных работ начальников 
участков, старших прорабов подразделений объедине¬ 
ния, осуществляющих конечные операции (монтаж, на¬ 
ладка, ввод в эксплуатацию). 

Руководитель комплексной работы обеспечивает на¬ 
учное и организационно-техническое руководство на 
всех этапах цикла создания и внедрения новой техники, 
четкую координацию деятельности всех подразделений 
объединения, участвующих в выполнении руководимой 
им работы, высокое качество исполнения, принимает 
оперативные меры по подготовке персонала, участвует в 
распределении премий и других видов поощрения за 
ввод в действие новой техники. 

Координацию деятельности всех руководителей ком¬ 
плексных работ осуществляет отдел технологии произ¬ 
водства и внедрения научно-производственного объеди¬ 
нения. 

В НПО «Союзгазавтоматика» руководитель комп¬ 
лексной бригады определяет и устанавливает объемы 
работ с последующим их оформлением сетевыми графи¬ 
ками, рассчитывает качественную и количественную по¬ 
требность в кадрах. Он имеет право в установленном 
порядке утверждать производственные отчеты членов 
комплексной бригады, согласно которым руководство 
структурного подразделения, делегировавшего специа¬ 
листа в бригаду, и руководство объединения принимают 
решение об их поощрении (или наказании), а также 
временные должностные инструкции. 
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Руководитель бригады наделен правом исключать из 
нее отдельных работников или отстранять от исполнения 
обязанностей при нарушениях ими трудовой, производ¬ 
ственной дисциплины, о чем он должен в письменном 
виде уведомить руководство структурного подразделе¬ 
ния, в штате которого числится данный специалист. 

Сетевые графики являются основными документами, 
регламентируюіцими деятельность бригады. Разрабаты¬ 
ваются директивные сквозные (на полный объем работ 
но решению проблемы), календарные (месячные, квар¬ 
тальные и годовые) и локальные (по отдельным наи¬ 
более сложным разделам проблемы) сетевые графики, 
которые утверждаются руководителем бригады. На осно¬ 
вании утвержденных сетевых графиков по решению про¬ 
блем и планов распределения ресурсов осуіцествляется 
планирование работы организации и подразделений 
НПО, участвующих в решении проблемы. 

В распоряжение руководителя бригады выделяются 
денежные, материально-технические ресурсы, фонд за¬ 
работной платы, численность персонала, предусмотрен¬ 
ные для решения проблемы. Он утверждает бригадные 
и групповые планы распределения денежных и матери¬ 
ально-технических ресурсов, фонда заработной платы и 
численности персонала согласно срокам выполнения той 
или иной группы операций, определяемых сетевым гра¬ 
фиком. 

С целью маневрирования ресурсами для принятия 
экстренных мер по ускорению операций, попавших на 
критический путь сетевого графика, руководством объе¬ 
динения выделяются в распоряжение комплексной 
бригады резервные ресурсы (в процентах от сметной 
потребности): по фонду заработной платы и численности 
персонала — 5%, по материально-техническому обеспе¬ 
чению и денежным ассигнованиям—10%. Указанными 
резервными ресурсами распоряжается руководитель 
бригады или по его поручению один из заместителей 
руководителя. Руководитель бригады в случае необхо¬ 
димости для обеспечения безусловного выполнения сро¬ 
ков работ, установленных директивным сетевым графи¬ 
ком, имеет право в счет основных лимитов и фондов 
и резервных ресурсов привлекать на договорных нача¬ 
лах исполнителей сторонних организаций. 

Руководителю также дано право премировать членов 
бригады по согласованию с руководителем подразделе- 
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ния, в котором постоянно работает данный работник, в 
размере от должностных окладов: до 6% —при выпол¬ 
нении в срок индивидуальных планов, до 15% — при до¬ 
срочном выполнении индивидуальных планов, до шести 
окладов в год, если творческими усилиями премируемо¬ 
го создано новое техническое решение, вошедшее в от¬ 
раслевой план внедрения новой техники. 

Видимо, целесообразно в ближайшее время, исполь¬ 
зуя имеющийся опыт ряда НПО («Микробиопром», 
«Пищепромавтоматика», «Союзнаучплитпром», «Союзга- 
завтоматика», «Пластполимер», «Ритм» и др.), разрабо¬ 
тать типовое положение о руководителе комплексной 
бригады, в котором следует предусмотреть порядок его 
назначения, задачи и обязанности, права, отразить ме¬ 
тодику осуществления руководителем своих функций, 
а также меры морального и материального поощре¬ 
ния. 

Комплексная бригада — наиболее адекватная форма 
организации для использования новых методов управле¬ 
ния и планирования, которые приспособлены к интегри¬ 
рованным процессам. Заслуживает внимания и рас¬ 
пространения опыт ряда НПО по заключению генераль¬ 
ных соглашений с заказчиками на выполнение всего 
комплекса работ — от научных разработок до их вне¬ 
дрения в производство. Такой опыт имеется в научно- 
производственном объединении «Пищепромавтоматика». 
Указанное НПО заключило, например, генеральное со¬ 
глашение с Верхнеднепровским крахмало-паточным 
комбинатом на выполнение всего комплекса работ по 
автоматизации технологических процессов и диспетчери¬ 
зации производства. Соглашением предусмотрены науч¬ 
но-исследовательские, опытно-конструкторские и проект¬ 
ные работы, изготовление экспериментальным заводом 
объединения щитов и пультов автоматического управле¬ 
ния, комплектация всей новой техники конторой комп¬ 
лектации НПО, выполнение монтажно-наладочным 
управлением НПО монтажных и пусконаладочных работ, 
обучение учебно-курсовым комбинатом объединения 
производственного персонала заказчика эксплуатации 
новой техники. Генеральное соглашение предусматри¬ 
вает этапы, стоимость, сроки проведения всего комп¬ 
лекса работ. После подписания генерального соглаше¬ 
ния контроль за ходом его выполнения возлагается на 
отдел технологии производства и внедрения НПО. 
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примером успешной деятельности комплексных 
бригад может быть НПО «Микробиопром». В целях кон¬ 
центрации усилий научно-исследовательской, проектной 
и опытно-промышленных частей этого объединения для 
решения основных проблемных вопросов гидролизной 
промышленности, повышения качества и эффективности 
НИР, а также значительного сокраіцения сроков созда¬ 
ния и внедрения новой техники в конце 1973 г. создано 
13 комплексных бригад. Эти бригады работают по еди¬ 
ным комплексным планам научно-исследовательских, 
проектно-конструкторских и опытных работ, предусмат¬ 
ривающим решение проблем: очистка сточных вод и га¬ 
зовых выбросов в атмосферу; использование многотон¬ 
нажных отходов гидролизного производства—лагнина, 
шлама и др. 

Создание комплексных бригад из научных работни¬ 
ков, проектировщиков, технологов, инженеров и рабочих 
опытно-промышленных производств позволило зна¬ 
чительно сократить время на разработку и взаимные 
согласования исходных данных, технологических регла¬ 
ментов на проектирование, выпуск новых видов продук¬ 
ции, а также на согласование проектных решений, 
вопросов, возникающих при строительстве, монтаже и 
испытаниях опытных установок. Так, благодаря совмест¬ 
ному составлению исходных данных и согласованию 
проектных материалов в рабочем порядке проект уста¬ 
новки по получению смеси аминокислот был разработан 
всего за 2 месяца, а сама установка сдана за 6 месяцев. 
До создания НПО «Микробиопром» на проектирование 
и внедрение подобной установки требовалось минимум 
1,5—2 года. Таким образом, благодаря деятельности 
комплексной бригады срок создания опытной установки 
сокращен примерно в 2,5 раза. 

В НПО «Союзгазавтоматика» создана 51 комплекс¬ 
ная бригада. Они заняты в основном проблемами опти¬ 
мизации Единой автоматизированной системой газо¬ 
снабжения страны. Бригады осуществляют научно-ис¬ 
следовательские и проектно-изыскательские работы, 
экспериментальное, опытное, опытно-промышленное и се¬ 
рийное производство систем, приборов, элементов комп¬ 
лекса технических средств, их монтаж, наладку, до¬ 
водку и опытно-промышленную эксплуатацию. Члены 
бригад разрабатывают все необходимые методические, 
нормативные материалы и проектную документацию по 
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решаемой проблеме, а также проводят планомерное 
внедрение готовых разработок. Комплексные бригады 
комплектуются только на период создания и реализации 
конкретной системы. Основной показатель их деятель¬ 
ности— сдача заказчику в установленные сроки под 
«ключ» полностью законченных, прошедших опытно¬ 
промышленную проверку разработок. 

Перед комплексной бригадой НПО «Союзгазавтома- 
тика», занимающейся разработкой и внедрением отрас¬ 
левой автоматизированной системы управления (ОАСУ) 
газовой промышленностью, были поставлены сложные 
задачи: разработать научно-методическую, норматив¬ 
ную и проектную документацию, регламентирующую 
построение и функционирование автоматизированной 
системы управления; реализовать отраслевую систему 
сбора, передачи и обработки информации на ЭВМ; 
организовать информационную базу; подготовить кадры 
для обслуживания этой системы. По нормативам для 
разработки технической документации на 7 подсистем 
ОАСУ и внедрения их в управление потребовалось бы 
пять лет. Фактически проектная документация была 
разработана за два года бригадой, численность которой 
в два раза меньше нормативной. В конце 1975 г. все 
7 подсистем с оценкой «отлично» сданы в промышлен¬ 
ную эксплуатацию. 

За 3 года девятой пятилетки производительность 
труда комплексных бригад НПО «Союзгазавтоматика» 
возросла на 30—50%, темпы автоматизации управления 
отраслью увеличились в 2—3 раза. 

В ряде НПО на базе научно-исследовательских, про¬ 
ектных и конструкторско-технологических подразделе¬ 
ний созданы комплексные отделы. Такие отделы функци¬ 
онируют в НПО «Знамя труда», «Микробиопром». 

В НПО «Знамя труда» достигнуто полное организа¬ 
ционное единство научно-исследовательских, проектно¬ 
конструкторских и производственных подразделений пу¬ 
тем исключения дублирования функций, объединения 
отдела сильфонных уплотнений с сильфонным цехом, 
стендовой базы Центральной заводской лаборатории с 
научно-исследовательскими отделами и др. Создано 
5 комплексных отделов, объединяющих исследователей, 
конструкторов, технологов, механическую и опытно-экс¬ 
периментальную базы. 
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в НПО «Микробиопром» действуют комплексные от¬ 
делы АСУ и СА, теплоэнергетический и др. Благодаря 
этим отделам успешно осуществляется переход от одной 
стадии разработки к другой в тесном контакте исполни¬ 
телей. В некоторых НПО созданы крупные отделы вне¬ 
дрения. Такие службы имеются в НПО «Система», «Со- 
юзнаучплитпром», «Пищепромавтоматика» и др. 

В ряде комплексов успешно решены многие вопросы 
совершенствования организационной структуры управ¬ 
ления, что способствует ускоренному внедрению в про¬ 
изводство достижений науки и техники в соответствую¬ 
щих отраслях. Рационализация структуры управления в 
НПО «Пластполимер» (создание на Охтинском химком¬ 
бинате двух производств с известной оперативно-хозяй¬ 
ственной самостоятельностью, единых централизован¬ 
ных служб и др.) положительно сказалась на деятель¬ 
ности этого объединения и работе отрасли в целом. 

Анализ деятельности обследованных объединений 
показал, что большинство из них осуществили центра¬ 
лизацию основных служб и функций управления. Это 
способствовало улучшению их деятельности. Объедине¬ 
ние «Союзстекломаш» эти службы и функции у себя не 
централизовало. Несколько служб (снабжение, плани¬ 
рование, финансирование, труд и зарплата) централизо¬ 
вано в НПО «Агроприбор», «Система». Остальные объе¬ 
динения сумели осуществить централизацию почти всех 
основных служб и функций. 

Опыт показал высокую эффективность новых органи¬ 
зационных форм осуществления единства в объедине¬ 
ниях. Выше уже отмечалась значительная роль в ускоре¬ 
нии и повышении эффективности объединений такой 
организационной формы, как комплексные бригады. 
В НПО «Агроприбор» разработан единый, сквозной 
план-график проведения всех работ по циклу «иссле¬ 
дование— производство», в результате чего в значи¬ 
тельной степени сократилось дублирование работ (ин¬ 
формационный и патентный поиск для НИР и ОКР, 
испытания, разработка документации и т. д.). Сквозное 
планирование успешно применяется и в других объеди¬ 
нениях («Знамя труда», «Буммаш», «Сахар», «Система», 
«Микробиопром», «Пластполимер» и др.). В табл. 3 ука¬ 
заны организационные формы осуществления единства 
всех звеньев цикла «исследование — производство», 
применяемые в обследованных объединениях. 
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Как видно из табл. 3, в некоторых объединениях при¬ 
меняются все три основные организационные формы 
осуществления единства всех звеньев цикла «исследова¬ 
ние — производство» («Пластполимер», «Буммаш»). 
Исключительно большое значение имеют своевременное 
и тщательное технико-экономическое обоснование и про¬ 
ектирование создания научно-производственных объеди¬ 
нений. В этом в значительной степени могла бы помочь 
разработка министерствами и ведомствами схем совер¬ 
шенствования управления научными исследованиями и 
внедрением их в производство. 

Таблица 3 


Организационные формы осуществления единства в объединениях 


с 

с 

Наименование 

объединения 

Сквозное пла¬ 
нирование 

Сетевое пла¬ 
нирование 

Создание 

комплексных 

бригад 

Другие формы 

1 

«Источник» . 

+ 


ч- 


2 

«Пластполимер». 

+ 

+ 

+ 


3 

«Микробиопром». 

+ 

— 


Комплексные отделы 

4 

«Система» . 

+ 

— 


Отдел внедрения 

5 

«Сахар» . 


— 

— 


6 

«Союзнаучплитпром» . . 

+ 

— 

+ 

Отдел внедрения 

7 

«Буммаш» . 

+ 

+ 

+ 


8 

«Союзстекломаш» .... 

+ 

— 

+ 


9 

«Знамя труда». 

+ 

+ 


Комплексные отделы 

10 

«Агроприбор» . 

+ 
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Проектирование и технико-экономическое обоснова¬ 
ние создания НПО включают прогнозирование экономи¬ 
ческого эффекта от сокращения цикла «исследование — 
производство», повышения научно-технического уровня 
продукции, выпускаемой предприятиями отрасли (подо¬ 
трасли), внедрения передовой технологии и средств ме¬ 
ханизации и автоматизации, разрабатываемых объеди¬ 
нениями, централизации служб и функций управления, 
создания шефмонтажных, пусконаладочных и других 
подразделений. Видимо, основная часть экономического 
эффекта должна быть получена за счет внедрения науч¬ 
но-технических разработок НПО на предприятиях от¬ 
расли (подотрасли). 

При проектировании новых НПО следует учитывать, 
что ведущим началом, исходной базой является науч- 
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ный потенциал НИИ, на основе которого следует проек¬ 
тировать объем деятельности всех входящих в их состав 
научно-технических и производственных единиц. Особое 
внимание должно быть уделено подготовке и повыше¬ 
нию квалификации кадров, как неотъемлемому элемен¬ 
ту цикла «исследование — производство». Создание в 
составе объединений центров по обучению кадров имеет 
первостепенное значение для обеспечения ускорения на¬ 
учно-технического прогресса. 

§ 3. РОЛЬ НПО в УСКОРЕНИИ ЦИКЛА 
«ИССЛЕДОВАНИЕ — ПРОИЗВОДСТВО» 

Анализ отдельных фаз цикла «исследование — про¬ 
изводство» показывает, что почти в каждой фазе прово¬ 
дятся комплексные работы по конструкторской, техноло¬ 
гической и организационно-экономической подготовке 
производства. Разобщение этих работ отрицательно 
сказывается на сроках и качестве конструкторской и 
технологической документации. В НПО происходит 
постепенное слияние научно-исследовательских и конст¬ 
рукторских работ с организационно-экономической под¬ 
готовкой производства, промышленным изготовлением 
и испытанием изделий. 

Сосредоточение в рамках научно-производственного 
объединения научно-исследовательских, конструкторских, 
проектно-конструкторских и технологических организа¬ 
ций, являющихся ведущими подразделениями комплекса, 
опытных и экспериментальных заводов, предприятий 
серийного производства новой техники, обеспечивает 
резкое ускорение научно-технического прогресса. При 
этом создается единый цикл процесса «исследование — 
производство», который значительно сокращается за 
счет совмещения во времени отдельных стадий, напри¬ 
мер конструкторских и проектных работ и подготовки 
производства. Во многих НПО успешно применяются 
методы опережающей научно-технической подготовки, 
которые предусматривают совмещение отдельных ста¬ 
дий процесса создания новой техники. Организация па¬ 
раллельного и совместного проведения работ позволяет 
осуществлять поэтапный контроль за ходом разработок. 
Уже на стадии научного поиска проводится совместная 
работа научных, проектных подразделений и опытно¬ 
экспериментального производства. Такая работа 
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различных подразделений НПО осуществляется и на 
всех последующих стадиях. 

Анализ полного цикла работ по созданию новой тех¬ 
ники показывает, что в НПО в отличие от разобщенных 
научно-исследовательских, конструкторских, проектно¬ 
конструкторских технологических организаций, предпри¬ 
ятий опытного и серийного производства обеспечивают¬ 
ся условия для использования внутренних резервов со¬ 
кращения цикла изготовления новых видов продукции 
за счет совмещения фаз и параллельного выполнения 
работ. Так, еще на стадии первичной проработки заказа 
на новое изделие начинается разработка эскизного и 
технического проекта, задолго до окончания этой фазы 
ведется разработка рабочего проекта. В ходе работы 
над ним опытно-экспериментальное производство при¬ 
ступает к изготовлению опытного образца изделия. Па¬ 
раллельно с его освоением и доводкой уже появляется 
возможность вести подготовку серийного производства. 
Время создания новой техники в условиях НПО значи¬ 
тельно сокращается по сравнению с соответствующими 
разобщенными организациями и предприятиями. 

В табл. 4 приведены данные объединений о длитель¬ 
ности процесса создания новой техники до и после обра¬ 
зования НПО. Цикл «исследование — производство» со¬ 
кращен в 2 и более раз. 


Таблица 4 


Длительность цикла «исследование — производство» до и после 
создания научно-производственных объединений 


№ 

п/п 

Наименование НПО 

Длительность 
процессса до 
создания 
НПО 

Длительн ость 
процесса после 
создания 

НПО 

1 

«Криогенмаш»: 

а) по крупным установкам 

5—6 лет 

2—3 года 


б) по средним и мелким установ¬ 
кам 

3—4 года 

1,5 года 

2 

^Агроприбор» 

5,5 лет 

3,7 года 

3 

<'Пиіцепромавтоматика» 

2—3 года 

1,0—1,5 года 

4 

<'^3намя труда» 

3,7 года 

2,2 года 

5 

«Микробиопром» 

3 года 

1 год 

6 

«Пластполимер» 

11 лет 

6 лет 

7 

«Позитрон» 

3 года 

1 год 

8 

«Источник» 

4,7 года 

2,5 года 

9 

1 

1 

«Союзсте к.помаш» 

3—4 года 

1.5—2 года 
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в Охтинском НПО «Пластполимер» успешно дей¬ 
ствует «Схема организации и управления научно-техни¬ 
ческими разработками объединения», предусматриваю¬ 
щая разделение всего цикла «исследование — производ¬ 
ство» на 6 самостоятельных этапов: изучение проблемы, 
или разведывательно-поисковый этап, научный поиск, 
технологическая разработка, проектирование, строи¬ 
тельство и монтаж, внедрение. Схема предусматривает 
организацию параллельного и совместного проведения 
работ научными, опытными, проектными и производст¬ 
венными подразделениями на каждом этапе, комплекс¬ 
ное планирование всей проблемы в целом от научного 
поиска до внедрения в производство, обеспечивает 
управление разработками путем поэтапного контроля за 
научно-техническим уровнем, патентоспособностью, тех¬ 
нико-экономическими показателями и перспективностью 
выбранного направления разработки. 

В соответствии с указанной схемой на этапе «науч¬ 
ный поиск» параллельно проводят работу три специали¬ 
зированных подразделения — научная, проектная части 
и опытно-экспериментальное производство. В период ла¬ 
бораторной проработки процесса готовятся и выдаются 
исходные данные для создания установки технологами- 
химиками совместно с проектировщиками; разрабатыва¬ 
ется проектная часть опытной установки; изготавливается 
в опытно-промышленном производстве нестандартизи¬ 
рованное оборудование; службами главного инженера 
монтируется и пускается установка; отделом приме¬ 
нения пластмасс в народном хозяйстве ведется поиск 
областей применения и перспектив потребления. 

На этапе «технологическая разработка» одновремен¬ 
но с подготовкой вариантов технологической схемы про¬ 
водится технико-экономическое обоснование каждого 
варианта. Параллельно с разработкой технологического 
регламента проектной частью составляется технико-эко¬ 
номическое обоснование строительства. При этом в со¬ 
ставлении технологического регламента участвуют, 
вместе с технологами-исследователями технологи-проек¬ 
танты, что значительно повышает качество регламента 
и предотвращает возможность возвращения его на до¬ 
работку, что часто бывало прежде. 

Эффективность действующей схемы организации и 
управления научно-техническими разработками была 
проверена в НПО при создании установки по произвол- 



ству полипропилена в Грозненском филиале НПО; 
опытной установки по производству полиэтиленоксида 
на Кемеровском опытном заводе; опытно-промышленной 
установки производства полистирола методом неполной 
конверсии производительностью 15 тыс. т в одной техно¬ 
логической нитке. Все установки были созданы в 1,5—2 
раза быстрее, чем до образования НПО. Создание уста¬ 
новки «Полимир-50» и ее внедрение потребовало 4 лет, 
в то время как раньше на подобные работы затрачива¬ 
лось не менее 8—10 лет. 

Образование научно-производительного объединения 
«Знамя труда» позволило добиться значительного уско¬ 
рения сроков разработки и освоения новых видов арма¬ 
туры. Так, организация параллельной работы по разра¬ 
ботке технической документации (конструктор, технолог, 
металлург) обеспечила сокращение сроков разработки 
технической документации в 1,75 раза. Разработка 
чертежей заготовок на стадии эскизного и техниче¬ 
ского проектов позволила сократить сроки получения 
заготовок по кооперации в 2 раза. Организация комп¬ 
лексных бригад (конструктор, технолог, исследователь) 
по испытаниям и доводке опытных образцов обеспечила 
сокращение сроков испытания и доводки опытных об¬ 
разцов в 1,5 раза. Создание централизованной стендо¬ 
вой базы и внедрение современных методов исследова¬ 
ния, испытания и доводки опытных образцов обеспечили 
сокращение сроков испытания и доводки опытных об¬ 
разцов в 2 раза. Организация систем подконтрольной 
эксплуатации опытных образцов на базовых предприя¬ 
тиях заказчика обеспечила ускорение испытаний опыт¬ 
ных образцов в промышленных условиях. 

В результате осуществления указанных выше меро¬ 
приятий сроки создания новых видов арматуры в НПО 
«Знамя труда» сократились с 3,7 года в 1970 г. до 
2,2 года в 1973 г. 

В НПО «Позитрон» благодаря осуществлению комп¬ 
лекса мероприятий более 50% важнейших новых изде¬ 
лий осваивается в сроки, сокращенные в 1,5—2 раза. 
Одновременно с сокращением сроков освоения новых 
разработок осуществляется сокращение сроков НИР и 
ОКР. Если в 1969 г., т. е. до создания объединения, 
средняя продолжительность НИР и ОКР составляла 
20,7 месяца, то в 1974 г. она снизилась до 17—18 меся¬ 
цев. Такие результаты достигнуты за счет ряда факто- 
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ров, в том числе за счет применения новых прогрессив¬ 
ных методов исследований, экономико-математических 
методов и ЭВМ, а также использования в разработках 
опыта, накопленного научными подразделениями АН 
СССР и другими НПО. Активное использование физи¬ 
ко-химических методов исследований и новейшей аппа¬ 
ратуры для их проведения позволило сократить сроки 
проведения некоторых видов анализов от 2 до 30 раз и, 
следовательно, снизить общие сроки исследований. 
В НПО в 30 случаях из 100 дорогостоящие натуральные 
эксперименты заменяются методами машинного проек¬ 
тирования. Разработанная и внедренная в практическую 
деятельность система машинного проектирования элек¬ 
тронных схем позволила расширить класс и сложность 
проектирования схем, сократить сроки проектирования 
в 5—30 раз. Применение математических методов и 
ЭВМ способствовало сокращению сроков эксперимен¬ 
тальных этапов НИР и ОКР на 10—30%. 

Сквозные планы-графики по темам позволили орга¬ 
низовать параллельное выполнение этапов разработки 
соответствующими подразделениями объединения, спо¬ 
собствуя тем самым сокращению сроков освоения в 
1,5—2 раза. Сокращению цикла «исследование — произ¬ 
водство» в НПО «Позитрон» способствуют проведение 
ОКР специальным конструкторско-технологическим бю- 
ро совместно с конструкторами и технологами заводов, 
назначение заместителями главных конструкторов пред¬ 
ставителей заводов; практика заключения на этапе ОКР 
договоров с заводами на их участие в изготовлении при¬ 
способлений, штампов, деталей для НИР и ОКР; созда¬ 
ние комплексных бригад из конструкторов, технологов 
и производственников для оказания заводам помощи 
при освоении новых приборов и технологических процес¬ 
сов; разработка и внедрение поточно-механизированных 
линий. 

При создании научно-производственного метрологи¬ 
ческого объединения были выявлены резервы сокраще¬ 
ния цикла «исследование — производство». Так, органи¬ 
зация параллельной конструкторской и технологической 
подготовки производства в отличие от строго последова¬ 
тельной работы обеспечивает сокращение цикла в сред¬ 
нем на 3—5%. При этом уже на стадии выпуска рабо¬ 
чих чертежей начинается разработка технологической 
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оснастки и специального инструмента для изготовления 
деталей и узлов проектируемой установки. 

Передача опытно-конструкторских разработок в кон¬ 
структорское бюро позволяет уменьшить время на раз¬ 
личные согласования (технических заданий, а также за¬ 
даний, выдаваемых заказчиком на проведение ОКР) и 
сократить цикл на 8—11%. 

Организация выпуска унифицированных узлов, дета¬ 
лей и крепежа обеспечивает успешное выполнение сбо¬ 
рочных операций, сокращение времени межоперацион¬ 
ного простоя, в результате чего цикл уменьшается на 
4-5%. 

Возможность создать единые специализированные 
вспомогательные службы, централизованное снабжение, 
прокат приборов, имеющих в настоящее время малый 
коэффициент использования, позволяют сократить цикл 
на 3—4%. 

Таким образом, цикл «исследование — производст¬ 
во» в условиях научно-производственного метрологи¬ 
ческого объединения можно сократить на 18— 2Ъ% по 
сравнению с деятельностью соответствующих автоном¬ 
ных организаций и предприятий. 

В НПО «Союзстекломаш» благодаря объединению 
конструкторских и технологических служб института и 
заводов ликвидирован ряд работ, значительно сокращен 
цикл создания и внедрения новой техники. Так, стало 
возможным исключить этап изготовления и испытания 
головного образца новой машины, заменив его вы¬ 
пуском опытно-промышленной партии. В результате 
цикл «исследование — производство» сократился на 
полтора года. 

Прежде разработанная институтом или КБ техни¬ 
ческая документация на новую машину сдавалась заво- 
ду-изготовителю, который, рассмотрев ее, возвращал 
институту на доработку, на что уходило в общей слож¬ 
ности не менее полугода. В настоящее время в условиях 
НПО за счет слияния конструкторских и технологи¬ 
ческих служб института и заводов объединение избави¬ 
лось от этого этапа. 

Конвейерный метод, применяемый в НПО «Союз¬ 
стекломаш», позволил, например, к моменту окончания 
рабочего проектирования машины «ВР-24» подготовить 
технологические процессы на многие узлы, значитель¬ 
ную часть оснастки. 


8 Таксир К. И. 


^ 225 



в НПО «Пищепромавтоматика» сокращение разры¬ 
ва во времени между разработкой и внедрением уже 
сегодня составляет 1,4—2,5 года. 

В НПО «Конденсатор» благодаря достижению опти¬ 
мального соотношения между научно-техническим по¬ 
тенциалом объединения и мощностями его опытно-экс¬ 
периментальной базы цикл «исследование — производ¬ 
ство» сократился до 1,4 года. Эффективность НИР и 
ОКР за 5 лет возросла почти в 6 раз. 

В НПО «Сахар» за .счет осуществления ряда органи¬ 
зационно-технических мероприятий на 1 год сокращены 
работы по испытанию аппарата для очистки лазерных 
вод, поверхностного конденсатора для конденсации па¬ 
ров выпарной станции и вакуум-аппаратов. На 2 года 
сокращены сроки испытания и доводки жомоотжимного 
пресса А-4-ПВЖ-Б с высокой степенью отжатия до 
25% СВ. 

Благодаря деятельности комплексных бригад в НПО 
«Микробиопром» сроки создания установки по получе¬ 
нию смеси аминокислот были значительно сокращены. 
Этого удалось добиться благодаря совместному состав¬ 
лению исходных данных и согласованию проектных ма¬ 
териалов в рабочем порядке. Проект установки был раз¬ 
работан всего за 2 месяца, а сама установка была 
создана за 6 месяцев. До создания объединения на про¬ 
ектирование и создание подобной установки потребова¬ 
лось бы минимум 1,5—2 года. 

Сокращение цикла «исследование — производство» в 
ряде случаев обеспечивается за счет применения метода 
укрупненного нормирования ОКР, который характери¬ 
зуется: 

нормированием ОКР по укрупненной классификации 
разработок (имеется в виду группировка ОКР по при¬ 
знаку идентичного технологического направления, т. е. 
единого функционального назначения, например: очист¬ 
ная техника, подземный транспорт, оборудование повер¬ 
хности шахт и т. д.) по стадиям и этапам работ, что 
соответствует существующей отчетности по разработ¬ 
кам ПКИ; 

нормированием трудоемкости ОКР путем охвата 
всех видов работ. 

Объективную основу ускорения цикла «исследова¬ 
ние — производство» составляет значительный удель¬ 
ный вес повторяющихся работ. По подсчетам советских 
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экономистов, повторяющиеся работы в общем объеме 
научных разработок составляют 85—90% ^ 

В НПО повышается уровень разработок вследствие 
того, что учитываются технологические особенности кон¬ 
кретного производства и исключается или сводится до 
минимума необходимость в корректировке технической 
документации. Обеспечивается единство в разработке 
трудовых и материальных нормативов на всех стадиях 
цикла создания новой техники. В условиях НПО дости¬ 
гается сквозная ответственность. 

Решение проблемы ускорения научно-технического 
прогресса возможно лишь при организации в НПО эф¬ 
фективной и динамичной системы внедрения новой тех¬ 
ники. При этом первостепенное значение имеет правиль¬ 
ный выбор различных структурных подразделений. 

Научно-производственные объединения добиваются 
ускорения цикла «исследование — производство» благо¬ 
даря созданию и развитию специализированных служб 
по внедрению новой техники, ее монтажу, наладке, 
пуску. В ряде НПО («Союзнаучплитпром», «Пищепро¬ 
мавтоматика», «Пластполимер» и др.) созданы и успеш¬ 
но функционируют специальные монтажно-наладочные 
и пусконаладочные управления. 

В числе основных направлений деятельности указан¬ 
ных управлений следующие: 

оказание практической помощи производственникам 
в наладке и доводке новой техники, освоении новых тех¬ 
нологических процессов; 

осуществление пусконаладочных, шефмонтажных ра¬ 
бот при внедрении новой техники; 

обеспечение предприятий комплектами технологи¬ 
ческой оснастки, необходимой для внедрения техни¬ 
ческих новшеств. 

Ускоренное внедрение с помощью НПО «Союзнаучп¬ 
литпром» результатов его разработок позволило уже в 
1973 г. увеличить выпуск древесностружечных плит в 
отрасли на 175% по сравнению с 1971 г. При этом эко¬ 
номия удельных капитальных вложений от внедрения 
разработок по сравнению с новым строительством со¬ 
ставила около 100 руб. на 1 м^, а на общий выпуск 
плит — около 100 млн. руб. Выпуск древесностружечных 

^ См.: Добров Г. М., Клименюк В. Н., Смирнов Л, Н., Савель¬ 
ев А. А. Потенциал науки. Киев, 1969, с. 130.. 
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плит на тех же производственных площадях увеличился 
с 25 тыс. до 70 тыс. в год на один цех. Проектные 
мощности цехов, таким образом, были более чем в 
2 раза превзойдены. 

В НПО «Пищепромавтоматика» организационно¬ 
диспетчерские и контрольные функции по выполнению 
в объединении комплексных работ осуществляет специ¬ 
альное подразделение — отдел технологии производства 
и внедрения. Он обеспечивает взаимодействие всех под¬ 
разделений при выполнении комплексных работ, разра¬ 
батывает руководящие материалы, регламентирующие 
технологию их проведения, формирует производствен¬ 
ные программы объединения. Все завершенные разра¬ 
ботки объединения заканчиваются проведением при¬ 
емочных испытаний (ведомственных, междуведомствен¬ 
ных, государственных) и сдачей заказчику по актам, в 
которых, как правило, отмечается научно-технический 
уровень разработок и подтверждается достигнутый эко¬ 
номический эффект. 

Многие научно-производственные объединения со¬ 
здают на серийных заводах отрасли специализирован¬ 
ные отделы (филиалы служб НПО), имеющие в своем 
составе конструкторские и технологические группы, при¬ 
званные обеспечивать оперативную помощь этим заво¬ 
дам при изготовлении новых видов продукции, а также 
в разработке технологии изготовления сложных кон¬ 
структивных элементов, организации новой технологии 
производства. 

Наличие в составе НПО всех звеньев цикла «иссле¬ 
дование — производство» позволяет организовать 
стройную и эффективную систему управления качеством 
выпускаемой новой продукции. Во многих НПО успешно 
разработана и внедрена комплексная система управле¬ 
ния качеством продукции. Основная цель системы — 
своевременно и эффективно воздействовать на формиро¬ 
вание качества продукции на всех стадиях исследова¬ 
ния, проектирования, технологической подготовки про¬ 
изводства, а также при эксплуатации. Это воздействие 
осуществляется через аттестацию изделий и технологи¬ 
ческих процессов, через планирование уровня качества, 
авторский надзор, материальное и моральное стимули¬ 
рование. Система управления качеством базируется на 
единой организационной основе: службах качества 
И надежности, стандартизации, главного метролога и 
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технического контроля. Взаимосвязь этих подразделений 
регламентируется соответствующими положениями, раз¬ 
работанными в НПО, общим планом повышения каче¬ 
ства, а также общим руководством (в ряде случаев — 
заместителем главного инженера по качеству). 

Планирование уровня качества в НПО базируется 
на следующих основных принципах: выпуск продукции, 
аттестованной по различным категориям качества; по¬ 
вышение надежности (межремонтный период, коэффи¬ 
циент готовности и т. д.); углубление унификации и 
стандартизации, повышение удельного количества тех¬ 
нологических процессов высшей категории качества; 
оснащение исследовательских и производственных про¬ 
цессов средствами метрологии и технического контроля, 
бездефектное изготовление и проектирование; экономи¬ 
ческий эффект в народном хозяйстве от внедрения изде¬ 
лий повышенного качества. 

Охватывая все стадии создания изделий, система 
управления качеством обеспечивает на этапе разработ¬ 
ки достижение заданного уровня качества изделий при 
подготовке технического задания, технического предло¬ 
жения, эскизного, технического и рабочего проектов, а 
также изготовление опытных образцов; всесторонние 
испытания опытных образцов; применение оптимального 
количества унифицированных и стандартных элементов; 
оптимальность режимов работы комплектующих изде¬ 
лий, узлов, элементов. На этапе производства обеспечи¬ 
вается заданная точность и стабильность технологи¬ 
ческих процессов; технический контроль технологи¬ 
ческих процессов и качества готовой продукции; всесто¬ 
ронние испытания первых серийных образцов изделий 
и периодические испытания готовой продукции; матери¬ 
альное и моральное стимулирование повышения ка¬ 
чества труда работников; анализ причин отказов и 
неисправностей изделий, обнаруженных в процессе 
производства, а также случаев отклонений их парамет¬ 
ров от требований нормативной технической докумен¬ 
тации. 

Важнейшей задачей разработки и внедрения в НПО 
системы управления качеством является обеспечение пе¬ 
рехода от обнаружения дефектов готовой продукции к 
предупреждению их появления, осуществляемому на 
ранних этапах всего цикла создания изделий, начиная 
С их разработки и проектирования. 
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в ряде НПО внедрен и совершенствуется единый по¬ 
рядок проведения научно-исследовательских и опытно¬ 
конструкторских работ (НИОКР), направленный на 
глубокую отработку новых изделий на стадиях экспери¬ 
ментирования, проектирования новых видов продукции, 
а также на выполнение новых видов и режимов испыта¬ 
ний на заводских стендах, ранее осуществляемых только 
на объектах эксплуатации. Освоение новых стендов да¬ 
ло возможность сократить сроки испытания и доводки 
машин и оборудования в 2 раза. Организация НПО 
обеспечивает благоприятные условия для межтиповой 
унификации конструкций, типизации технологических 
процессов, аттестации технологического уровня произ¬ 
водства. 

Опыт передовых НПО показывает, что для предот¬ 
вращения разработки новых изделий с низкими техни¬ 
ческими характеристиками необходимо проводить 
контроль исходной нормативно-технической документа¬ 
ции (техническое задание, технические требования, кар¬ 
та технического уровня, составляемые на этапе согласо¬ 
вания технического задания и технических требований); 
контроль за разработкой и изготовлением лаборатор¬ 
ных образцов, испытаний; контроль за созданием опыт¬ 
ных образцов, изготовляемых в условиях опытного про¬ 
изводства; контроль выходной нормативно-технической 
документации; контроль качества в процессе серийного 
производства. 

Научно-технический уровень выпускаемой объедине¬ 
ниями продукции является высоким. Почти во всех 
НПО он соответствует лучшим мировым и отечествен¬ 
ным образцам. Продукция многих НПО имеет государ¬ 
ственный Знак качества. 

В НПО «Знамя труда» большую работу по управле¬ 
нию качеством осуществляет отдел надежности. Им да¬ 
ются рекомендации по повышению качества, надеж¬ 
ности и долговечности. Впервые в СССР в арматуру 
введены показатели надежности в 40 ГОСТах. Завода¬ 
ми подотрасли с помощью отдела надежности НПО 
проведены испытания арматуры ( в 1975 г. 55 наимено¬ 
ваний, 300 единиц). Отдел проводит изучение арматуры 
в эксплуатационных условиях, благодаря чему в 1975 г. 
переосвидетельствовано арматуры 300 тыс. единиц. 
В среднем за год дается более 10 тыс. рекомендаций по 
применению арматуры, осуществляется подконтрольная 



эксплуатация на предприятиях различных отраслей про¬ 
мышленности ( на 24 базовых заводах). 

Ниже приводятся данные о качестве разработок 
НПО «Знамя труда»: 

1970 г. 1975 г. 


Срок службы до списания (лет). 5 7—10 

Средний ресурс до списания (циклов) 2000 3000 

Гарантийный срок (лет). 1—3 1,5—5 

Вероятность безотказной работы. 0,7 0,8—0,99 


Отличительной особенностью НПО является разра¬ 
ботка и внедрение преимущественно принципиально 
новой техники. Так, НПО «Буммаш» только за годы де¬ 
вятой пятилетки создало более 300 изобретений. Число 
авторских свидетельств увеличилось в 1975 г. по сравне¬ 
нию с 1968 г. (год предшествующий созданию НПО) 
в 3,5 раза. Объединение разрабатывает принципиально 
новые способы формования бумажного, картонного, 
целлюлозного полотна, создает новые виды высокопро¬ 
изводительного оборудования. Например, введена в экс¬ 
плуатацию широкоформатная картоноделательная ма¬ 
шина К-09, разработаны узлы экспериментальной 
машины шириной 1000 мм для выработки бумаги из син¬ 
тетических волокон и др. НПО «Буммаш» разработало 
новые методы получения бумаги без применения ра¬ 
стительного сырья и без использования воды. 

Около 300 изобретений создали за последние 5 лет 
сотрудники Охтинского НПО «Пластполцмер». Здесь 
разработан технологический процесс производства уда¬ 
ропрочного полистирола непрерывным блочным методом 
с неполной конверсией мономера, технологический про¬ 
цесс получения базовых марок полиэтилена на установ¬ 
ке «Полимир». В этом же объединении осуществлен 
комплекс мероприятий по созданию в СССР ряда дру¬ 
гих высокоэффективных технологических процессов на 
уровне мировых достижений. 

Установка «Полимир-50», спроектированная специа¬ 
листами СССР и ГДР, свыше двух лет работает на По¬ 
лоцком химическом комбинате и подтвердила высокую 
надежность технологической схемы, оборудования, 
систем управления. Группе специалистов СССР и ГДР, 
принимавших в этой работе наиболее активное участие, 
присуждена Государственная премия СССР за 1976 г. 
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в НПО «Микробиопром» разработаны принципиаль¬ 
но новые технологические процессы переработки расти¬ 
тельного сырья методом гидролиза с применением более 
совершенных конструкций высокопроизводительного 
оборудования, а также технология получения новых 
продуктов (пищевого белка, производных фурфурола 
и др.). 

НПО «Союзнаучплитпром» разработаны и внедрены 
технология изготовления древесноволокнистых плит су¬ 
хим способом; технология производства биостойких мяг¬ 
ких древесноволокнистых плит; технология производст¬ 
ва огнезащитных твердых древесноволокнистых плит; 
технология обработки и склеивания заготовок из древе¬ 
сины хвойных пород и березы; технология изготовления 
зажигательной массы для спичек на основе применения 
тонкодисперсной бертолетовой соли; рецептура и техно¬ 
логия фосфорной массы на основе синтетических связую¬ 
щих. Создано оборудование для физико-механических 
испытаний окон и дверей, сконструированы автомати¬ 
ческий дозатор парафиновой эмульсии, автоматический 
дозатор раствора осадителя. 

Ряд машин и видов оборудования, находящихся на 
уровне, превышающем лучшие мировые достижения, 
разработан в НПО «Сахар». Среди них: тракторный по¬ 
грузчик ПТС-70 производительностью 225—250 т/ч, бур- 
тоукладочная машина «Комплекс-65-МЗ» производи¬ 
тельностью 150 т/ч, камнеловушка ЛТП-62, водоотдели¬ 
тель дисковый ВДФ-3 и др. 

НПО «Знамя труда» разработало и внедрило в про¬ 
изводство кран шаровой с пневмоприводом, ряд венти¬ 
лей запорных и много других новых видов промышлен¬ 
ной арматуры. 

Многие НПО установили контакты с лучшими зару¬ 
бежными фирмами. Постепенно расширяются связи 
НПО «Пластполимер» по научно-техническому сотруд¬ 
ничеству с рядом стран. Совместно с фирмами ГДР раз¬ 
работан технологический процесс производства полиэти¬ 
лена высокого давления. Научно-техническое сотруд¬ 
ничество «Пластполимера» с зарубежными странами 
охватывает наиболее важные направления тематики 
объединения и занимает значительный удельный вес 
в плане научных разработок. 

Почти все научно-производственные объединения до¬ 
бились высоких технико-экономических показателей 
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работы. Можно привести немало убедительных примеров 
и данных, свидетельствующих об успешной деятельности 
и высокой эффективности работы научно-производствен¬ 
ных объединений. Так, научно-производственное объеди¬ 
нение «Криогенмаш», организованное одним из первых 
в стране, создало много видов нового оборудования. Вы¬ 
пускаемые изделия криогенной техники носят уникаль¬ 
ный характер и находят все более широкое применение 
в таких быстроразвивающихся отраслях, как металлур¬ 
гическая промышленность, химия, медицина, энергетика 
и др. Некоторые виды продукции изготовлены впервые 
в мировой практике. Экономический эффект от примене¬ 
ния в народном хозяйстве страны продукции объедине¬ 
ния «Криогенмаш» составил за 4 года девятой пятилет¬ 
ки более 47 млн. руб. 

Свыше 10 млн. руб. экономического эффекта получено 
промышленными предприятиями в 1975 г. в результате 
внедрения разработок НПО «Комплекс». Об огром¬ 
ном влиянии НПО на отрасль свидетельствуют следую¬ 
щие данные. Только за годы девятой пятилетки во вспо¬ 
могательном производстве отрасли произошли заметные 
сдвиги. Более чем вдвое увеличился выпуск новых, сов¬ 
ременных средств механизации, в частности унифициро¬ 
ванной тары, стеллажей, сборно-разборных складов, 
подъемных механизмов и конвейеров, созданных НПО 
и производимых по его разработкам. За годы девятой 
пятилетки новая техника, изготовляемая этим объедине¬ 
нием, обеспечила условное высвобождение 35 тыс. транс¬ 
портно-складских рабочих и 9,1 тыс. работников основ¬ 
ного производства. Условно-годовая экономия составила 
60 млн. руб. 

В научно-производственном объединении «Ритм» 
только за два последних года девятой пятилетки объем 
опытно-конструкторских работ увеличился более чем в 
4 раза. Изготовление опытно-промышленных партий и 
установочных серий возросло почти в 2,6 раза, в том 
числе новых видов средств механизации для предприя¬ 
тий отрасли — в 5,4 раза. Экономический эффект от вне¬ 
дрения законченных работ только в 1973 г. составил 
42 млн. руб. 

Создание НПО «Система» позволило сократить сро¬ 
ки разработки и внедрения АСУ, уменьшить в 1975 г. 
стоимость проектных работ по АСУ в целом по отрасли 
на 2,0 млн. руб. 
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в повышении качества и надежности выпускаемых 
изделий большую роль играют осуществление мер по 
сокращению межоперационного времени, создание еди¬ 
ных вспомогательных служб обслуживания всех научно- 
технических подразделений, например без проката науч¬ 
ных приборов. Не меньшее значение имеют повышение 
уровня технического оснащения научной и опытно-экспе¬ 
риментальной баз, механизация инженерного труда, 
внедрение автоматизированных систем управления и 
ряд других. 

Реализация огромных преимуществ НПО, превраще¬ 
ние их в высокоэффективную форму связи науки с про¬ 
изводством позволят ускорить в нашей стране реализа¬ 
цию важнейших достижений современной научно-техни¬ 
ческой революции и повысить эффективность экономики 
развитого социалистического общества. 



Глава ѴП 


УПРАВЛЕНИЕ ПРЕДПРИЯТИЕМ И ПУТИ ЕГО 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 


§ 1. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА УПРАВЛЕНИЯ 
ПРОМЫШЛЕННЫМ ПРЕДПРИЯТИЕМ 

Современный этап развития производительных сил, 
научно-технический прогресс требуют совершенствова¬ 
ния организационной структуры управления промыш¬ 
ленным предприятием. 

Организационная структура предприятия непосред¬ 
ственно связана с его производственной структурой и 
в значительной мере зависит от конструктивных и тех¬ 
нологических особенностей выпускаемой продукции, 
масштабов производства, степени механизации и авто¬ 
матизации производственных процессов, уровня специа¬ 
лизации и кооперирования. 

Промышленные предприятия отличаются друг от 
друга разнообразием технических, экономических и 
организационных признаков, влияющих на их структу¬ 
ру. Поэтому весьма существенное значение имеет выбор 
для каждого предприятия наиболее рациональной орга¬ 
низационной структуры управления, обеспечивающей 
эффективное руководство производством. 

Современное социалистическое предприятие является 
сложным производственно-техническим и хозяйствен¬ 
ным комплексом. Его единство и целостность обеспечи¬ 
вается установлением рациональной гармонии между 
отдельными структурными подразделениями, между 
всеми работниками, занятыми выработкой про¬ 
дукции. 

Предприятие состоит из двух основных систем — 
управляющей и управляемой. С помощью управляющей 
системы осуществляется руководство производственно¬ 
хозяйственной деятельностью предприятия, управляе¬ 
мой — всем процессом производства. 
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Управляющая система представляет собой совокуп¬ 
ность органов управления, в состав которой входят ди¬ 
ректор, его заместители, начальники цехов, мастера, 
службы заводоуправления и цехов. Что же касается 
управляемой системы, то она состоит из ряда взаимо¬ 
связанных производств: основных и вспомогательных 
цехов, различных служб. 

Успешная деятельность каждой системы и в целом 
предприятия зависит от степени интеграции и деф- 
ференциации входящих в нее подсистем. Как единое 
целое предприятие активно воздействует на подсисте¬ 
мы, организует их полное и постепенное взаимодей¬ 
ствие. 

Каждое предприятие имеет только присущее ему 
производственно-техническое и организационно-эконо¬ 
мическое единство, которое зависит от сложности и со¬ 
става подсистем, например таких, как технологическая, 
трудовая, материальных ресурсов и др. 

В процессе организации управления предприятием 
очень важно определить количество и качество под¬ 
систем с целью их взаимного соответствия, осуществить 
их рациональное объединение и взаимодействие, устано¬ 
вить функциональные связи между элементами под¬ 
систем. Весьма существенно также обеспечить рацио¬ 
нальный подбор входящих в состав подсистем эле¬ 
ментов. 

Опыт работы промышленных предприятий свидетель¬ 
ствует о том, что ритмичность производства выпускае¬ 
мой продукции, ее качество зависят от степени про¬ 
порциональности между подсистемами. Соблюдение 
пропорциональности на предприятии требует также 
соответствия технических уровней основного и вспомо¬ 
гательного производств. 

Будучи сложной динамической системой, предприя¬ 
тие находится в состоянии постоянного движения и из¬ 
менения. В связи с этим организационная структура 
управления предприятием должна обеспечить гибкость 
и стабильность системы, динамизм ее действия, возмож¬ 
ность изменения в соответствии с влиянием внутренних 
и внешних факторов. 

Организационная структура управления промышлен¬ 
ным предприятием формируется сознательно, выражая 
объективно действующие экономические законы социа¬ 
лизма, проявляющиеся через функции и методы управ- 
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ления. Основой структуры являются типовые схемы 
управления, разработанные для предприятий отрасли. 

Четкое разграничение функций органов и лиц управ¬ 
ляющей системы, определение прав, обязанностей и от¬ 
ветственности осуществляются путем разработки поло¬ 
жений о структурных подразделениях и должностных 
инструкций для исполнителей. 

Организационная структура предприятия разрабаты¬ 
вается с учетом расчета потребной численности управ¬ 
ленческого персонала по функциям, установления 
наиболее рациональных масштабов производственных 
подразделений. Весьма важно при разработке организа¬ 
ционной структуры управления предприятием исполь¬ 
зовать положения теории систем о рациональном соче¬ 
тании централизации и децентрализации руководства. 
Правильный выбор степени централизации и децентра¬ 
лизации управления предприятием имеет большое зна¬ 
чение. Предоставление широких прав руководителям 
низшей ступени управления для решения оперативных 
вопросов способствует повышению их инициативы и от¬ 
ветственности, позволяет руководителям высшей ступе¬ 
ни управления больше заниматься перспективными де¬ 
лами, решением крупных производственных вопросов. 
Однако излишняя децентрализация или чрезмерная 
централизация могут вызвать нежелательные последст¬ 
вия, поэтому необходимо их рационально сочетать и 
соблюдать. 

Предприятие, как правило, делится на цехи, цехи — 
на участки, организованные на основе производственно¬ 
территориального единства. В состав предприятия вхо¬ 
дит заводоуправление. 

Цех является средней ступенью управления внутри 
предприятия, административно обособленной единицей. 
Его основная задача — изготовление изделия в соответ¬ 
ствии с утвержденным планом и установленными техни¬ 
ко-экономическими показателями. Цех объединяет 
несколько участков, связанных между собой технологи¬ 
ческим единством или за счет других факторов. 

Аппарат цеха, как правило, осуществляет функции 
технической, производственной и экономической де¬ 
ятельности. 

Участок является низшей ступенью управления внут¬ 
ри предприятия, организационно-производственной еди¬ 
ницей, объединяющей рабочие места, связанные произ- 


— 237 — 



водственными, технологическими или какими-либо дру¬ 
гими признаками. Имеются различные виды участков: 
в одних рабочие непосредственно подчиняются началь¬ 
нику участка, в других — объединены в бригады, руко¬ 
водимые бригадиром. Несколько бригад составляют 
участок. На крупных участках бригады объединяются 
в группы, руководимые мастерами. Начальники участ¬ 
ков подчинены начальнику цеха. 

Для осуществления различных функций управления 
создается заводоуправление, причем на крупных пред¬ 
приятиях некоторые его функции осуществляются соот¬ 
ветствующими структурными подразделениями. В со¬ 
став заводоуправления входят различные отделы и 
службы. Их количество зависит от масштабов и слож¬ 
ности производства. В числе функциональных отделов 
и служб предприятия обычно имеются производственно¬ 
диспетчерский отдел, осуществляющий оперативное пла¬ 
нирование и контроль цехов основного производства; от¬ 
дел технического контроля, осуществляющий контроль 
качества и комплектности выпускаемой продукции; от¬ 
дел капитального строительства, обеспечивающий вы¬ 
полнение плана капитального строительства хозспосо¬ 
бом и контроль за выполнением работ по капитальному 
строительству со стороны подрядчиков; отдел кадров, 
ведающий приемом, увольнением, подготовкой и пе¬ 
реподготовкой кадров; отдел главного конструктора, 
разрабатывающий конструкции новых изделий, руково¬ 
дящий изготовлением опытных образцов изделий, разра¬ 
боткой ГОСТов; отдел главного технолога, разрабаты¬ 
вающий и осуществляющий внедрение технологических 
процессов; отделы главного механика и энергетика, осу¬ 
ществляющие руководство ремонтно-механическими и 
энергетическими цехами, а также другими подразделе¬ 
ниями, ведающими эксплуатацией оборудования и тех¬ 
ническим обслуживанием производства; отдел матери¬ 
ально-технического снабжения, отвечающий за обес¬ 
печение предприятия основными и вспомогательными 
материалами, комплектующими изделиями и полуфабри¬ 
катами; отдел сбыта, ведающий реализацией готовой 
продукции; бухгалтерия, организующая и ведущая бух¬ 
галтерский учет на предприятии, осуществляющая 
контроль за расходованием средств и соблюдением фи¬ 
нансовой дисциплины; финансовый отдел, отвечающий 
за правильное использование прибыли, состояние 
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оборотных средств, планирование и контроль отгрузки 
и реализации продукции; планово-экономический отдел, 
разрабатывающий перспективные и текущие планы 
предприятия, организующий внутренний хозрасчет, ве¬ 
дущий статистический учет и анализ производственно-хо¬ 
зяйственной деятельности цехов и предприятия в целом; 
отдел труда и заработной платы, ведающий вопросами 
нормирования, организации труда, применения форм и 
систем оплаты труда. 

На крупных промышленных предприятиях в зависи¬ 
мости от специфики и сложности производства могут 
быть созданы отделы главного металлурга, механизации 
и автоматизации, комплектации и кооперации, тран¬ 
спортные, инструментальные и др. 

Существующая структура управления производством 
на многих предприятиях еще не отвечает современным 
требованиям. На декабрьских Пленумах ЦК КПСС 
1972, 1973, 1974 и 1975 гг. наряду с рассмотрением дру¬ 
гих важнейших вопросов совершенствования механизма 
хозяйствования отмечалось, что структура управления 
на многих предприятиях промышленности является гро¬ 
моздкой. Это усложняет руководство производством, от¬ 
влекает значительное количество специалистов от реше¬ 
ния основных производственных задач и приводит к из¬ 
лишним расходам на управление. Неоправданно велики 
штаты управленческого аппарата на мелких предприя¬ 
тиях, структура которых во многих случаях установлена 
по аналогии с крупными предприятиями. 

Вопросы совершенствования организационной струк¬ 
туры управления рассматривались также на XXIV и 
XXV съездах КПСС, наметивших ряд мер по укрупне¬ 
нию промышленных предприятий и устранению изли¬ 
шеств в штатах. Большое значение для совершенствова¬ 
ния структуры управления имеет реализация постанов¬ 
ления ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 2 марта 
1973 г. 

Выполняя решения партии и правительства, предпри¬ 
ятия провели за последние годы определенную работу 
по совершенствованию и упрощению структуры управле¬ 
ния. «Существенные поправки,— отмечал товарищ 
Л. И. Брежнев,— вносятся сейчас и в структуру управ¬ 
ления, они позволят сделать ее более рациональной и 
избавиться от ненужных звеньев, найти правильное со- 
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отношение прав и обязанностей, власти и ответствен¬ 
ности на всех уровнях» К 

§ 2. РУКОВОДСТВО ПРЕДПРИЯТИЕМ, ЦЕХАМИ 
И ПРОИЗВОДСТВЕННЫМИ УЧАСТКАМИ 

Деятельность социалистического промышленного 
предприятия строится на сочетании централизованного 
руководства с его хозяйственной самостоятельностью. 
Общее руководство предприятием осуществляет дирек¬ 
тор, который в своей деятельности основывается на По¬ 
ложении о социалистическом государственном произ¬ 
водственном предприятии. В обязанности директора 
входит последовательное проведение в жизнь решений 
партии и правительства по хозяйственным вопросам, 
обеспечение выполнения предприятием заданий государ¬ 
ственного плана в соответствии с установленными ко¬ 
личественными и качественными показателями, всех 
обязательств перед государственным бюджетом, постав¬ 
щиками, заказчиками и банками, плана капитального 
строительства. Директор направляет деятельность пред¬ 
приятия на достижение высоких темпов развития произ¬ 
водства и роста производительности труда, широкое 
внедрение новой техники, научной организации труда, 
производства и управления. Он представляет предприятие 
во взаимоотношениях с другими хозяйственными орга¬ 
низациями и учреждениями, распоряжается в соответст¬ 
вии с законом имуществом и средствами предприятия, 
принимает и увольняет его работников, применяет меры 
материального и морального поощрения, налагает 
взыскания. 

Директору помогают в работе его заместители. Пер¬ 
вым из них по положению является главный инженер, 
определяющий техническую политику и перспективы 
развития предприятия, направления реконструкции и 
технического перевооружения производства, его специа¬ 
лизации в соответствии с задачами ускорения научно- 
технического прогресса и темпов роста производитель¬ 
ности труда. Главный инженер возглавляет научно-ис¬ 
следовательскую работу на предприятии, разработку 
новых видов продукции, осуществляет контроль за 


* Брежнев Л. И, Ленинским курсом. Речи и статьи, т. 2. М., 
1970 с, 522. 
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соблюдением конструкторской, проектной и технологи¬ 
ческой дисциплины, правил и норм по охране труда и 
технике безопасности. В его обязанности входит обеспе¬ 
чение своевременной и качественной технической подго¬ 
товки производства, организация работы по рационали¬ 
зации и изобретательству, распространению передового 
опыта, технической информации. 

Заместитель директора по производству руководит 
разработкой производственных программ и календарных 
графиков для участков, цехов и предприятия в целом 
обеспечивает разработку и внедрение нормативов для 
оперативного календарного планирования производства, 
организует оперативный контроль за обеспечением про 
изводства технической документацией, материалами 
оборудованием, инструментом и т. п., координирует ра¬ 
боту цехов и служб предприятия, организует разработку 
мероприятий по совершенствованию производственного 
планирования и внедрению средств организации и меха¬ 
низации диспетчерской службы. На средних и небольших 
предприятиях указанные выше функции выполняет на 
чальник производства или начальник производственного 
отдела. 

Заместитель директора по снабжению и сбыту руко¬ 
водит финансово-хозяйственной деятельностью, матери¬ 
ально-техническим снабжением, сбытом продукции и 
транспортным обслуживанием предприятия, обеспечива¬ 
ет эффективное использование материальных и финан¬ 
совых ресурсов, ускорение оборачиваемости оборотных 
средств. 

На многих предприятиях руководство экономически¬ 
ми службами возложено на заместителя директора по 
экономическим вопросам (главного экономиста). Он 
осуществляет организацию и совершенствование эконо¬ 
мической деятельности предприятия, направленной на 
достижение наибольших результатов при наименьших 
затратах материальных, трудовых и финансовых ресур¬ 
сов, ускорение темпов роста производительности труда, 
повышение рентабельности производства и снижение се¬ 
бестоимости продукции, обеспечивая правильное соотно¬ 
шение роста производительности труда и заработной 
платы. Главный экономист руководит структурными 
подразделениями предприятия, выполняющими эконо¬ 
мическую работу, осуществляет методическое руковод¬ 
ство и координацию деятельности всех служб по состав- 
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лению перспективных и текущих планов, организации, 
внедрению и совершенствованию внутрихозяйственного 
расчета, по проведению комплексного экономического 
анализа производственно-хозяйственной деятельности 
предприятия. 

Заместитель директора по капитальному строитель¬ 
ству обеспечивает выполнение работ по капитальному 
строительству и реконструкции предприятия, рациональ¬ 
ное использование капитальных вложений и повышение 
их эффективности. Он организует сдачу и ввод в эксплу¬ 
атацию объектов, оформление банковских операций по 
заключенным договорам с заказчиками и подрядными 
организациями, контроль за выполнением планов ка¬ 
питального строительства, осуществляет технический 
надзор за сроками и качеством выполнения всех строи¬ 
тельно-монтажных работ, руководит работой отдела 
капитального строительства и подчиненных ему подраз¬ 
делений. 

В составе средних и крупных предприятий образуют¬ 
ся цехи. Начальники производственных цехов подчине¬ 
ны непосредственно директору предприятия. Начальник 
цеха руководит производственно-хозяйственной деятель¬ 
ностью цеха. В его обязанности входит обеспечение вы¬ 
полнения плановых заданий, эффективное использова¬ 
ние основных и оборотных фондов, проведение работы 
по совершенствованию организации производства, его 
технологии, механизации и автоматизации производст¬ 
венных процессов, повышению качества продукции. На¬ 
чальник цеха осуществляет подбор рабочих и служа¬ 
щих, их' расстановку и целесообразное использование. 

Круг функций, выполняемых при управлении цехом, 
значительно уже по сравнению с составом функций 
управления предприятием в целом. Чем проще техноло¬ 
гический процесс, тем проще структура управления 
цехом. Она зависит также от специфики отрасли. На¬ 
пример, в основных цехах машиностроительных заводов 
создаются технологические бюро, занимающиеся техно¬ 
логической подготовкой производства. Крупные заго¬ 
товительные, механические и механосборочные цехи 
имеют в своем составе инструментальное хозяйство. 

На ряде предприятий созданы службы внутрицехо¬ 
вого планирования, регулирования и оперативного учета 
производства. Они состоят из производственно-диспет¬ 
черского бюро и бюро экономического планирования и 
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организации труда. Руководители этих служб непосред¬ 
ственно подчинены начальнику цеха. Методическое ру¬ 
ководство указанными службами осуществляют соот¬ 
ветствующие отделы заводоуправления. 

В условиях комплексной автоматизации и механиза¬ 
ции производственных процессов появляется возмож¬ 
ность довести в цехах число отдельных исполнителей до 
минимума, резко сократить число работников управлен¬ 
ческого персонала. В этом случае почти все функции 
управления можно максимально централизовать в заво¬ 
доуправлении. 

Как уже отмечалось выше, низовым производствен¬ 
ным звеном предприятия являются производственные 
участки. Полноправным руководителем производствен¬ 
ного участка, организатором производства и труда на 
нем является мастер (начальник). Он подчинен непо¬ 
средственно начальнику цеха, несет ответственность за 
выполнение участком плановых заданий, экономное рас¬ 
ходование сырья, материалов и систематическое повы¬ 
шение производительности труда. Начальник участка 
организует и контролирует соблюдение технологических 
процессов, обеспечивает полную загрузку и правильное 
использование оборудования, осуществляет мероприя¬ 
тия по предупреждению брака и повышению качества 
продукции, контролирует соблюдение рабочими произ¬ 
водственной и трудовой дисциплины, строгое выполне¬ 
ние ими правил и норм по охране труда и технике 
безопасности. 

Мастер наделен широкими правами: устанавливает 
производственные задания бригадам и отдельным рабо¬ 
чим, участвует в присвоении рабочим тарифных разря¬ 
дов, премирует в установленном порядке из специально¬ 
го фонда мастера передовиков производства. В отдель¬ 
ных случаях начальник участка может иметь в своем 
подчинении работников для выполнения некоторых спе¬ 
циальных и вспомогательных видов деятельности (учет 
производства, оперативное планирование, вопросы зара¬ 
ботной платы и др.). 

Одной из прогрессивных коллективных форм органи¬ 
зации труда, наиболее полно отвечающей современным 
требованиям научно-технического прогресса и задачам 
повышения эффективности производства, является про¬ 
изводственная бригада. Бригадная форма работы созда¬ 
ет более широкие возможности для применения научной 
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организации труда, повышения его содержательности, 
ускорения роста производительности труда и улучшения 
качества продукции. Для более широкого привлечения 
рабочих к управлению производством в крупных брига¬ 
дах может создаваться совет бригады, избираемый ее 
членами открытым голосованием. Совет бригады рас¬ 
сматривает вопросы совершенствования внутрибригад¬ 
ной организации труда, хозяйственного расчета, выпол¬ 
нения производственных заданий, соблюдения техноло¬ 
гической и трудовой дисцилины и др. Предложения, 
выработанные в бригаде, вносятся на рассмотрение 
мастера (начальника участка). 

§ 3. ОРГАНИЗАЦИЯ БЕСЦЕХОВОГО УПРАВЛЕНИЯ 

ПРЕДПРИЯТИЕМ 

В промышленности СССР насчитывается более 
48 тыс. предприятий. Многие из них являются неболь¬ 
шими или средними, имеют численность от 200 до 
1000 работающих. Особенно большой удельный вес та¬ 
ких предприятий в деревообрабатывающей, текстильной, 
швейной, машиностроительной и некоторых других от¬ 
раслях промышленности. 

Рациональной формой организации управления на 
небольших и средних предприятиях является бесцеховая 
структура, при которой основными производственными 
единицами становятся производственные участки. В от¬ 
делах заводоуправления сосредоточиваются и централи¬ 
зуются почти все функции управления. 

Переход на бесцеховую структуру управления сопро¬ 
вождается, как правило, значительным улучшением 
организации труда и производства, сокращением адми¬ 
нистративно-управленческого персонала, укреплением 
конструкторско-технологических служб, повышением ро¬ 
ли и самостоятельности мастера в производственном 
процессе. 

Бесцеховая структура предполагает не формальное 
переименование цехов в участки, а коренную реоргани¬ 
зацию управления производством. При формальном 
подходе, если не менять старые методы внутризаводско¬ 
го планирования, учета, нормирования, если сохранить 
неоправданную децентрализацию управления производ¬ 
ством, пользы от перехода на новую структуру не будет. 


— 244 — 



в этих условиях невозможно будет повысить роль обще¬ 
заводских служб. 

Переходу должна предшествовать большая работа 
по выполнению комплекса организационно-технических 
мероприятий. Среди них такие, как пересмотр производ¬ 
ственной и организационной структуры предприятия, 
определение принципов формирования производствен¬ 
ных участков как самостоятельных структурных подраз¬ 
делений, ликвидация нерациональных производственных 
связей и грузопотоков, организация производственных 
участков по предметно-замкнутому циклу, укрупнение 
некоторых из них, совершенствование системы матери¬ 
ально-технического обеспечения основного и вспомога¬ 
тельного производств, сокращение и упрощение внутри¬ 
заводского документооборота, совершенствование учета 
и планирования с целью их максимальной централиза¬ 
ции, совершенствование технического нормирования, 
максимальное использование соответствующих средств 
оргтехники в руководстве предприятием, расширение 
прав и повышение ответственности мастера в решении 
важнейших производственно-хозяйственных вопросов. 

Подготовительная работа к переходу на бесцеховую 
структуру управления включает также такие мероприя¬ 
тия, как упорядочение маршрутного движения деталей 
и изделий, максимальное сокращение функциональных 
структурных подразделений заводоуправления, устране¬ 
ние существующей при цеховой структуре управления 
раздробленности конструкторско-технологических сил, 
полная централизация инструментального хозяйства, 
перестройка ремонтных и энергетических служб, центра¬ 
лизация организации ремонта. 

При бесцеховой структуре рационально изменяется 
баланс рабочего времени мастера. Он максимально 
освобождается от выполнения всякого рода расчетно¬ 
конструкторских работ, связанных с планированием, 
учетом и регулированием производства. Совершенству¬ 
ется оперативно-производственное планирование, в за¬ 
дачи которого входит разработка плановых заданий, в 
том числе месячных календарных, оперативных сменно¬ 
суточных. Улучшаются контроль и регулирование хода 
производства, сокращается его цикл. 

В условиях бесцеховой структуры вырабатываются 
характерные принципы руководства производством, ко¬ 
торые заключаются в непосредственном административ- 
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но-производственном подчинении самостоятельных про¬ 
изводственных участков директору предприятия, мак¬ 
симальном сокращении структурных подразделений, 
централизации основных функций управления производ¬ 
ством. 

На предприятиях с бесцеховой структурой, как пра¬ 
вило, повышаются нормы управляемости, возрастает 
ответственность каждого за порученное дело. На ряде 
таких предприятий введена безнарядная система распре¬ 
деления работ, которая позволяет обойтись даже при 
большой номенклатуре деталей и мелкосерийном произ¬ 
водстве минимальным числом работников учета. Забла¬ 
говременно из производственно-диспетчерского отдела 
старшие мастера получают заполненные маршрутно¬ 
нормативные листки, единые для всех стадий производ¬ 
ства— от заготовительного до сборки. Старший мастер 
распределяет листки между мастерами, а мастер — 
между рабочими. После выполнения работы листки пе¬ 
редаются в бухгалтерию, где централизованно ведется 
учет трудовых затрат и начисляется заработная плата. 

При бесцеховой структуре управления происходят 
коренные изменения характера, стиля, уровня и методов 
руководства. Мастер становится единственным инже¬ 
нерно-техническим работником, несущим полную ответ¬ 
ственность за результаты работы производственного 
участка, рациональную организацию производства на 
каждом рабочем месте. Значительно увеличивается вре¬ 
мя, затрачиваемое им на квалифицированную работу. 
Учитывая возросшую роль мастера как организатора 
производства в условиях бесцеховой структуры управле¬ 
ния, большое значение имеют повышение уровня его 
технических и экономических знаний, систематическая 
переподготовка мастеров путем организации на пред¬ 
приятиях различных форм учебы. 

§ 4. ФОРМЫ УЧАСТИЯ ТРУДЯЩИХСЯ В УПРАВЛЕНИИ 

ПРОИЗВОДСТВОМ 

Социалистическое государство впервые в истории об¬ 
щественных формаций создало реальные условия для 
участия широких масс трудящихся в управлении произ¬ 
водством. В. И. Ленин указывал, что при социализме 
создается возможность втягивать трудящиеся массы в 
хозяйственное и культурное строительство, воспитывать 
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их на собственном опыте и «...что таким образом впер¬ 
вые делается приступ к тому, чтобы действительно пого¬ 
ловно население училось управлять и начинало управ¬ 
лять» ^ В привлечении широких масс трудящихся к 
управлению В. И. Ленин видел чудесное средство, кото¬ 
рое удесятеряет силу государственного аппарата. 

Объективная необходимость демократического 
управления обусловливается как природой социалистиче¬ 
ского строя, в котором само государственное руководство 
основано на народовластии, на общественной соб¬ 
ственности на средства производства, так и потреб¬ 
ностями приводить производственные отношения в соот¬ 
ветствие с характером производительных сил. Развитие 
общественных начал в управлении производством явля¬ 
ется формой производственных отношений, формой по¬ 
знания и использования широкими массами трудящихся 
экономических законов социализма. 

XXV съезд КПСС поставил в качестве одной из цент¬ 
ральных задач партии развитие эффективных форм при¬ 
влечения трудящихся к управлению производством. 
Объективными предпосылками приобщения трудящихся 
к руководству в современных условиях выступают на¬ 
учно-технический прогресс, рост технических и экономи¬ 
ческих знаний, общеобразовательного уровня. 

Одним из важнейших направлений развития де¬ 
ятельности трудящихся по управлению производством 
является их участие в общем руководстве, осуществляе¬ 
мое путем проведения постоянно действующих произ¬ 
водственных совещаний, рабочих собраний, создания и 
работы производственных комиссий и т. п. 

Постоянно действующие производственные совеща¬ 
ния (ПДПС)—активная форма привлечения трудя¬ 
щихся к управлению производством. Она позволяет ко¬ 
ординировать выполнение заданий, развивать сотрудни¬ 
чество инженерно-технических работников, служащих и 
рабочих при решении текущих и перспективных задач, 
своевременно информировать о положении дел всех за¬ 
интересованных работников и оперативно принимать ме¬ 
ры по повышению эффективности производства. Их де¬ 
ятельность регламентируется положением, утвержден¬ 
ным 18 июня 1973 г. Советом Министров СССР и 
ВЦСПС. 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 36, с. 203. 


— 247 — 



ПДПС создаются на предприятиях промышленности, 
а также в цехах и отделах, где численность работающих 
составляет 300 человек и более. Количественный состав 
ПДПС определяется на общих собраниях (конференци¬ 
ях) рабочих и служащих. В их состав избираются луч¬ 
шие рабочие — новаторы производства, специалисты, 
служащие, а также представители администрации и об¬ 
щественных организаций. В 1975 г. в народном хозяйст¬ 
ве действовало 130 723 постоянно действующих произ¬ 
водственных совещания, в состав которых было избрано 
5,3 млн. человек. Кроме того, в их работе участвуют 
миллионы активистов. 

Опыт показывает, что там, где производственные со¬ 
вещания сосредоточивают свое внимание на главных во¬ 
просах хозяйственной деятельности, настойчиво и после¬ 
довательно претворяют в жизнь ленинские принципы 
управления, их авторитет и роль в развитии производст¬ 
ва постоянно растут. Наилучший результат достигается 
тогда, когда обсуждение производственных и хозяйст¬ 
венных вопросов сочетается с масштабностью проблем 
и деловым подходом к их решению. Так, на предприяти¬ 
ях Среднего Урала организовано около 3700 ПДПС, 
охватывающих свыше 130 тыс. человек. За годы девятой 
пятилетки они провели около 25 тыс. заседаний, на ко¬ 
торых рассмотрено более 100 тыс. предложений. Свыше 
половины из них принято и рекомендовано администра¬ 
цией для исполнения, основная часть реализована и да¬ 
ет большой экономический эффект. 

Эффективно работают постоянно действующие про¬ 
изводственные совещания на Горьковском автозаводе. 
Здесь в состав цеховых ПДПС избрано около 7 ті^іс. 
автомобилестроителей, в том числе более 4 тыс. рабочих. 
Заводское ПДПС избрано в количестве 300 человек. 
Цеховые ПДПС собираются ежемесячно, заводское — 
один раз в квартал. На его заседаниях рассматри¬ 
ваются вопросы повышения роли мастера на произ¬ 
водстве, сокращения непроизводительных расходов, по¬ 
терь рабочего времени, оказания помощи рабочим, не 
выполняющим нормы, использования оборудования и 
повышения коэффициента сменности и др. Президиум 
ПДПС регулярно извещает коллектив о принятых реше¬ 
ниях и осуществляет контроль за их выполнением. 

Постоянно действующее производственное совеща¬ 
ние Волгоградского тракторного завода глубоко изучило 


— 248 ^ 



состояние дел с освоением новых производственных 
мощностей. Перед работниками предприятия была 
поставлена задача — в короткий срок взять от нового 
оборудования все, что оно может дать, освоить его до¬ 
срочно. Массовое участие рабочих, инженерно-техни¬ 
ческих работников в лучшем использовании производст¬ 
венных мощностей способствовало досрочному освоению 
тракторостроителями нового технологического оборудо¬ 
вания, что, в свою очередь, обеспечило ускоренный рост 
производства тракторов для нужд сельского хозяйства. 

Огромное воздействие на решение вопросов, связан¬ 
ных с совершенствованием управления производством, 
оказывает постоянно действующее производственное со¬ 
вещание Гомельского стекольного завода. По его иници¬ 
ативе проведено изучение стиля и методов работы руко¬ 
водителей цехов в условиях хозяйственной реформы. 
Президиум ПДПС привлек к решению проблемы широ¬ 
кий актив, организовал социологические исследования. 
На основе проведенной работы были разработаны и осу¬ 
ществлены мероприятия, позволившие освободить руко¬ 
водителей цехов от выполнения не свойственных им 
функций, была повышена их роль в решении вопросов 
дальнейшего развития производства, созданы условия 
для творческой и высокоэффективной работы коллекти¬ 
вов цехов. Лаборатория НОТ разработала должностные 
инструкции для каждой категории руководителей цехо¬ 
вого звена. 

В составе заводского и цеховых ПДПС Кузнецкого 
металлургического комбината им. В. И. Ленина более 
3 тыс. человек. Из них 65% —рабочие. За годы девятой 
пятилетки производственные совещания комбината внес¬ 
ли более 15 тыс. предложений и рекомендаций, реали¬ 
зация которых позволила получить экономический 
эффект в сумме свыше 3 млн. руб. 

Постоянно действующие производственные совеща¬ 
ния кузнецких металлургов в 1971 —1975 гг. обсудили 
вопросы: «О мерах по повышению качества выпускае¬ 
мой продукции», «О соблюдении правил охраны труда 
и техники безопасности и предупреждении травматизма 
на комбинате», «О мерах по обеспечению выполнения 
государственного плана и социалистических обяза¬ 
тельств по повышению производительности труда», «О 
мерах по своевременному и качественному выполнению 
заказов народного хозяйства», «О повышении эффек- 
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тивности производства на основе научно-технического 
прогресса и более полного использования всех резервов 
производства в свете решений XXIV съезда КПСС» 
и др. По принятым ПДПС решениям директор комбина¬ 
та издал соответствующие приказы. Решения совещаний 
и приказы директора рассылаются во все производства, 
цехи и отделы. Раз в месяц ответственные исполнители 
информируют президиум ПДПС о ходе их выполнения. 

Целенаправленно работают ПДПС на московских 
предприятиях: на автомобильном заводе им. Ленинского 
комсомола, на заводах станкостроительном им. Орджо¬ 
никидзе и «Манометр», на кондитерской фабрике 
«Красный Октябрь». Здесь участники совещаний ре¬ 
гулярно обсуждают различные вопросы производст¬ 
венно-хозяйственной деятельности предприятий, изыски¬ 
вают возможности увеличения производства, улучшения 
его организации, повышения качества и расширения ас¬ 
сортимента продукции, помогают администрации устра¬ 
нять причины, мешающие успешной работе. 

Примеров активного участия производственных сове¬ 
щаний в поиске и приведении в действие резервов роста 
экономики предприятий можно привести немало. 

В последние годы наряду с производственными сове¬ 
щаниями заметно активизировались рабочие собрания. 

В речи на XV съезде профсоюзов СССР товарищ 
Л. И. Брежнев подчеркивал: «Партия держит курс на 
все более активное участие рабочих и служащих через 
профсоюзы в управлении предприятиями. Производст¬ 
венные совещания и рабочие собрания, обсуждающие 
планы работы заводов, фабрик, совхозов, планы соци¬ 
ального развития и другие вопросы, представляют собой 
важную форму социалистической демократии, обще¬ 
ственного контроля, практического вовлечения трудя¬ 
щихся масс в управление» *. 

В годы восьмой и девятой пятилеток получили рас¬ 
пространение такие новые формы координации усилий 
государственных органов и широких масс трудящихся, 
как составление комплексных планов социального раз¬ 
вития. Эти планы являются результатом коллективного 
творчества. В них учтены пожелания рабочих различ¬ 
ных профессий, инженерно-технических работников, слу¬ 
жащих. В планах социального развития увязываются 


^ Брежнев Л. И, Ленинским курсом. Речи и статьи, т. 3, с. 482. 
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воедино перспективы производства и коллективов, зада¬ 
чи научно-технического прогресса и подготовки работни¬ 
ков к их успешному решению, вопросы создания необхо¬ 
димых условий для творческого труда каждого человека 
и удовлетворения его растущих духовных потребностей. 
Опыт подтверждает большую мобилизующую и органи¬ 
зующую роль планов социального развития в условиях 
новой системы хозяйствования. 

Широкие массы трудящихся принимают активное 
участие в техническом руководстве производством с по¬ 
мощью самодеятельных органов, способствующих уско¬ 
рению научно-технического прогресса,— общественных 
конструкторских и технологических бюро, советов нова¬ 
торов, обществ рационализаторов и изобретателей, на¬ 
учно-технических обществ и т. д. 

Развитие советского изобретательства непосредст¬ 
венно связано с именем В. И. Ленина, твердо верившего 
в талант и творческую научно-техническую инициативу 
трудящихся и подписавшего еще в 1919 г. декрет об 
утверждении «Положения об изобретениях». За годы 
Советской власти движение изобретателей и рациона¬ 
лизаторов превратилось в мощный рычаг развития про¬ 
изводительных сил и экономики страны. Техническое 
творчество трудящихся, рабочее изобретательство стали 
неотъемлемой частью социалистической организации 
производства. 

По данным Всесоюзного Совета научно-технических 
обществ (ВСНТО) в настоящее время существует более 
215 тыс. творческих бригад рабочих и инженерно-техни¬ 
ческих работников, 63 тыс. общественных’ бюро техни¬ 
ческой информации, более 62 тыс. общественных советов 
НТО. Организовано также более 9 тыс. общественных 
научно-исследовательских институтов и лабораторий. 
Сотни тысяч новаторов производства безвозмездно вы¬ 
полняют большой объем творческой работы, разрабаты¬ 
вают и осуществляют колоссальное количество меро¬ 
приятий по техническому совершенствованию произ¬ 
водства. 

Ежегодно в производство внедряются миллионы ра¬ 
ционализаторских предложений и изобретений. Только 
за годы девятой пятилетки экономический эффект от их 
внедрения составил 30 млрд. руб. Миллионы изобрета¬ 
телей и рационализаторов вносят свой вклад в техни¬ 
ческое развитие промышленного производства. Только в 
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одном Ленинграде число рационализаторов и изобрета¬ 
телей составляет более 200 тыс. человек. 

Массовые месячники, смотры и конкурсы преврати¬ 
лись в эффективную форму привлечения рабочих и ин¬ 
женерно-технических работников к рационализации и 
изобретательству, к борьбе за рост поступлений предло¬ 
жений, направленных на ускорение научно-технического 
прогресса, на повышение эффективности производства. 
Большую массово-организационную работу по развитию 
технического творчества новаторов предприятий прово¬ 
дят организации Всесоюзного общества изобретателей и 
рационализаторов (ВОИР) и советы НТО промышлен¬ 
ных предприятий, которым предоставлены права произ¬ 
водственно-технических советов. Организации ВОИР 
объединяют в настоящее время около 8 млн. трудящих¬ 
ся. Научно-технические общества СССР в 1975 г. насчи¬ 
тывали свыше ПО тыс. первичных организаций, объеди¬ 
няющих более 7,5 млн. человек. 

Массы трудящихся активно участвуют также в эко¬ 
номическом руководстве производством с помощью са¬ 
модеятельных органов, ориентированных на выявление 
и использование резервов производства,— обществен¬ 
ных бюро экономического анализа (ОБЭА) и техни¬ 
ческого нормирования труда, экономических советов 
и др. 

Общественные бюро экономического анализа возник¬ 
ли в 1960 г. на Уралмашзаводе и вскоре стали созда¬ 
ваться на тысячах промышленных предприятий. В на¬ 
стоящее время в стране насчитывается более 81 тыс. 
ОБЭА. В них принимают активное участие новаторы 
производства, экономисты, технологи, конструкторы и 
другие работники предприятий. Общественные бюро 
экономического анализа не подменяют собой экономи¬ 
ческих служб заводоуправления, они сосредоточивают 
свое внимание на выявлении резервов производства, на 
устранении имеющихся недостатков в экономической ра¬ 
боте. Материалы ОБЭА позволяют более правильно 
оценить работу производственных подразделений и 
служб предприятия. 

Большую помощь экономистам-общественникам ока¬ 
зали проведенные в Москве всесоюзные научно-техни¬ 
ческие совещания по организации и методике экономи¬ 
ческого анализа промышленных предприятий. 
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Общественные бюро технического нормирования про¬ 
водят значительную работу по выявлению причин по¬ 
терь рабочего времени, недостатков в организации и 
нормировании труда, помогают в разработке технически 
обоснованных норм выработки. 

Развитие творческой активности трудящихся прояв¬ 
ляется путем вовлечения широких масс участников про¬ 
изводства в социалистическое соревнование, ставшее 
важнейшим фактором общественного прогресса в сфере 
материального производства. В. И. Ленин подчеркивал, 
что «социализм не только не угашает соревнования, а, 
напротив, впервые создает возможность применить его 
действительно широко, действительно в массовом разме¬ 
ре, втянуть действительно большинство трудящихся на 
арену такой работы, где они могут проявить себя, раз¬ 
вернуть свои способности, обнаружить таланты, кото¬ 
рых в народе — непочатой родник и которые капита¬ 
лизм мял, давил, душил тысячами и миллионами» ^ 

Социалистическое соревнование играет большую 
роль в развитии экономики страны, в коммунистическом 
воспитании трудящихся. В годы девятой пятилетки со¬ 
ревнование в нашей стране поднялось на качественно 
новую ступень. В начале каждого года ЦК КПСС, Со¬ 
вет Министров СССР, ВЦСПС и ЦК ВЛКСМ принима¬ 
ют совместные постановления, в которых намечаются 
основные направления в развертывании соревнования 
по отраслям производства, формы морального и матери¬ 
ального поощрения победителей соревнования. 

Коллективы передовых предприятий разрабатывают 
встречные планы, значительно превышающие соответст¬ 
вующие годовые задания пятилетки. Встречный план — 
это государственный план плюс сверхплановый выпуск 
продукции по социалистическим обязательствам. Почин 
московских предприятий по разработке встречных пла¬ 
нов поддержали коллективы фабрик и заводов Ленин¬ 
града, Киева, Свердловска и многих других городов 
страны. На этапе развитого социалистического обще¬ 
ства неизмеримо возросла роль соревнования. Его ши¬ 
рокое распространение дало возможность за годы девя¬ 
той пятилетки успешно выполнять народнохозяйствен¬ 
ные планы, повышать эффективность производства. На 
основе встречных планов и обязательств коллективов 


^ Ленин В. И, Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 35, с. 195, 
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только по промышленности реализовано сверх годовых 
планов продукции более чем на 30 млрд. руб. Соревно¬ 
вание позволяет добиваться наибольших результатов 
при наименьших затратах. Это конкретно выражается 
в росте таких показателей, как реализация продукции, 
прибыль, рентабельность. 

Огромный опыт, накопленный в последние годы пра¬ 
ктикой социалистического соревнования, обобщен и 
глубоко проанализирован в постановлении ЦК КПСС 
«О дальнейшем улучшении организации социалистиче¬ 
ского соревнования», принятом в 1971 г. В этом доку¬ 
менте определены задачи партийных, советских, проф¬ 
союзных, комсомольских, хозяйственных органов по 
дальнейшему развитию творческой трудовой активности 
советского народа, поставлены принципиальные вопросы 
совершенствования организации соревнования. 

В 1975 г. в социалистическом соревновании участво¬ 
вали 86,7 млн. человек. Новой, более высокой ступенью 
социалистического соревнования стало движение за 
коммунистическое отношение к труду, в котором участ¬ 
вуют свыше 53 млн. человек. 

XXV съезд КПСС указал на необходимость еще бо¬ 
лее широкого развертывания всенародного социалисти¬ 
ческого соревнования за достижение высоких показате¬ 
лей в труде, выполнение народнохозяйственных планов, 
обеспечение всего для того, чтобы десятая пятилетка 
стала пятилеткой эффективности и качества во имя 
дальнейшего роста экономики и народного благососто¬ 
яния. 

Партия нацеливает социалистическое соревнование 
на повышение эффективности производства и улучшение 
качества работы, достижение наивысших результатов 
при наименьших затратах, успешное выполнение госу¬ 
дарственных планов и договорных обязательств. 

С первых дней десятой пятилетки развернулось все¬ 
народное социалистическое соревнование под лозунгом: 
«Повышать эффективность производства и качество ра¬ 
боты во имя дальнейшего роста экономики и народного 
благосостояния!». По всей стране подхвачена инициати¬ 
ва коллектива Московского автомобильного завода 
им. И. А. Лихачева по ускорению внедрения в производ¬ 
ство достижений науки и техники, увеличению выпуска 
продукции высшего качества. Коллективы москов¬ 
ского завода «Динамо», Горьковского и Минского 
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автомобильных заводов показали пример повышения 
производительности труда на основе личных творческих 
планов каждого работника. 

Широкий отклик нашел призыв ленинградских рабо¬ 
чих выполнять пятидневное задание за четыре дня. Кол¬ 
лективы трудящихся горячо поддержали движение за 
повышение производительности труда и улучшение ка¬ 
чества продукции по примеру знатных текстильщиц 
Елены Амосовой, Алевтины Смирновой, Валентины 
Плетневой, Валентины Бобковой; соревнование за еже¬ 
суточную добычу не менее тысячи тонн угля из одной 
лавы, начатое по инициативе бригад Геннадия Смир¬ 
нова, Владимира Мурзенко, Михаила Чиха. 

Успешное решение задач пятилетки в значительной 
мере зависит от дальнейшего размаха соревнования 
коллективов предприятий, поставляющих сырье, матери¬ 
алы, комплектующие изделия, с коллективами заводов 
и фабрик, выпускающих готовую продукцию. Такая 
форма трудового сотрудничества усиливает комплексное 
воздействие на выполнение и перевыполнение народно¬ 
хозяйственных планов, способствует повышению качест¬ 
ва на всех этапах производства — от сырья до конечной 
продукции. 

Дальнейшее совершенствование социалистического 
соревнования позволит ему стать еще большей органи¬ 
зующей силой в борьбе за качественные показатели ра¬ 
боты, школой умелого хозяйствования и воспитания. 
В постоянном распространении передового опыта — 
главная сила соревнования, его экономическое и воспи¬ 
тательное значение. 

Активная деятельность трудящихся по управлению 
производством проявляется в контроле за деятель¬ 
ностью администрации, осуществляемой через массовые 
политические и общественные организации, группы и 
посты народного контроля. На XXIV съезде КПСС от¬ 
мечалась большая роль в управлении хозяйством пер¬ 
вичных партийных организаций, которые используя свое 
право контроля за хозяйственной деятельностью пред¬ 
приятий, эффективно влияют на производственные дела. 
В соответствии с решениями съезда наряду с производ¬ 
ственными парторганизациями право контроля деятель¬ 
ности администрации получили первичные парторгани¬ 
зации всех проектных организаций, конструкторских 
бюро, научно-исследовательских институтов, учебных 
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заведений, культурно-просветительных, лечебных и дру¬ 
гих учреждений. Съезд определил, что партийные орга¬ 
низации министерств, государственных комитетов и 
местных советских, хозяйственных учреждений и ве¬ 
домств осуществляют контроль за работой аппарата по 
выполнению директив партии и правительства, соблюде¬ 
нию советских законов. 

Велика роль профсоюзов в решении хозяйственных 
вопросов, в дальнейшей активизации творческих сил 
трудящихся, развитии социалистического соревнования, 
усилении его действенности, укреплении дисциплины 
труда. Профсоюзы насчитывают более 107 млн. человек. 
Это самая массовая общественная организация страны, 
которой отведено в жизни нашего общества большое 
место. В «Основных направлениях развития народного 
хозяйства СССР на 1976—1980 годы» сказано, что «за¬ 
дача профессиональных союзов — развивать производ¬ 
ственную и общественную активность трудящихся, 
совершенствовать формы и методы их участия в управ¬ 
лении производством. Профсоюзы должны развивать 
социалистическое соревнование и движение за комму¬ 
нистическое отношение к труду, поддерживать и рас¬ 
пространять передовой опыт, содействовать неуклонному 
повышению производительности труда, всемерно на¬ 
правлять на это деятельность изобретателей и рациона¬ 
лизаторов, научно-технических обществ, умело исполь¬ 
зовать моральные и материальные стимулы, проявлять 
постоянную заботу об улучшении условий труда, быта 
и отдыха рабочих и служащих, осуществлять строгий 
контроль за соблюдением трудового законодательст¬ 
ва» ^ Профсоюзы обязаны принять меры к активизации 
и повышению действенности всех форм общественного 
контроля профсоюзов, и прежде всего за своевремен¬ 
ным рассмотрением и осуществлением обоснованных 
предложений трудящихся по совершенствованию произ¬ 
водства, повышению производительности труда. Особое 
значение имеют указания съездов КПСС о всемерном 
укреплении связей с массами, глубоком знании их за¬ 
просов и настроений, постоянном общении с ними. 

Дальнейшему повышению роли профсоюзов в управ¬ 
лении производством способствует Положение о правах 
фабричного, заводского, местного комитета профессио- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 238. 
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нального союза, утвержденное Указом Президиума 
Верховного Совета СССР 27 сентября 1971 г. 

В центре внимания коллективов наряду с производ¬ 
ственными вопросами должны находиться вопросы 
охраны труда, улучшения бытовых условий. 

В делах по управлению производством активно 
участвует Ленинский комсомол, насчитывающий в своих 
рядах более 35 млн. юношей и девушек. Он призван 
возглавить движение молодежи за выполнение и пере¬ 
выполнение производственных заданий, за овладение 
знаниями, достижениями современной науки и техники. 
«Мы хотим,— отмечал товарищ Л. И. Брежнев,— чтобы 
энтузиазм, живость ума, молодая энергия оставались у 
наших людей на всю жизнь. Этому должен способство¬ 
вать комсомол, это должно быть его важной заботой» 
Комсомольцам и молодежи открывается самое широкое 
поприще для приложения энтузиазма, энергии, знаний, 
они должны быть в первых рядах в борьбе за создание 
новой, современной техники, за настойчивое внедрение 
ее во все отрасли народного хозяйства, за повышение 
производительности труда. 

Формой привлечения трудящихся к осуществлению 
контроля являются созданные на предприятиях группы 
и посты народного контроля, в работе которых принима¬ 
ют участие миллионы рабочих, инженерно-технических 
работников и служащих. Создание системы гибкого и 
эффективного народного контроля позволяет более пол¬ 
но и правильно использовать ресурсы социалистических 
предприятий для укрепления хозяйственного расчета, 
для успешного осуществления экономической политики 
партии. Группы и посты народного контроля избирают¬ 
ся на 2 года, в течение которых они регулярно отчитыва¬ 
ются о своей деятельности перед избравшими их кол¬ 
лективами. Работа постов и групп народного контроля 
имеет важное значение для воспитания всех трудящих¬ 
ся в духе высокой требовательности к себе и ответствен¬ 
ности за общее дело. 

Активную работу проводят на промышленных пред¬ 
приятиях такие постоянно функционирующие обще¬ 
ственные коллективы трудящихся, как общественный 
отдел кадров, общественная комиссия но качеству, ко¬ 
миссия по заработной плате и нормированию труда фа- 
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брично-заводоких комитетов профсоюза и др. Одной нз 
основных задач общественного отдела кадров, в состав 
которого входят представители трудящихся, является 
укрепление дисциплины труда, предварительное рас¬ 
смотрение заявлений об увольнении, выявление причин 
текучести кадров, рост квалификации кадров, проведе¬ 
ние социологических исследований с целью улучшения 
условий труда и быта. 

В сфере общественной самодеятельности видная 
роль принадлежит товарищеским судам, ставшим эф¬ 
фективной формой участия трудящихся в укреплении 
правопорядка и моральных норм советского общества. 

Современный этап экономического развития характе¬ 
ризуется ростом массовости, усилением целенаправ¬ 
ленности и конкретности руководства со стороны само¬ 
деятельных организаций, возрастанием их влияния на 
разработку и внедрение научных основ управления 
социалистическим производством. 



Глава VIII 


ХОЗЯЙСТВЕННЫЙ РАСЧЕТ КАК МЕТОД 
УПРАВЛЕНИЯ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ 


§ 1. ХОЗРАСЧЕТ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРОМЫШЛЕННЫХ МИНИСТЕРСТВ 

XXV съезд КПСС указал на необходимость «усилить 
воздействие хозяйственного расчета, финансов и креди¬ 
та на развитие производства, улучшение качественных 
показателей хозяйствования, сокращение непроизводи¬ 
тельных расходов и потерь, увеличение доходов государ¬ 
ства» 

Опыт работы отдельных отраслей промышленности 
позволяет сделать вывод о том, что принципы хозрасче¬ 
та могут действовать на всех уровнях управления про¬ 
мышленностью—на уровне предприятия, производст¬ 
венного объединения, промышленного объединения и 
даже министерства. Иначе говоря, хозрасчет может 
быть распространен не только на отдельное предприя¬ 
тие, но и на группы предприятий, подотрасли и отрасли, 
включая аппарат управления ими. 

Хозрасчет на различных уровнях управления неоди¬ 
наков. Деятельность министерств и ведомств в отличие 
от предприятий и объединений в меньшей мере подчине¬ 
на действию закона стоимости, использованию товарно- 
денежных отношений. На предприятиях и в производст¬ 
венных объединениях учитываются все текущие и сопря¬ 
женные затраты на производство продукции. Что же 
касается высшего и среднего звена управления, то здесь 
получают развитие в основном нормативно-регулировоч¬ 
ные функции, ибо непосредственными товаропроизводи¬ 
телями являются предприятия и производственные объ¬ 
единения. 
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Хозрасчет отрасли характеризуется переводом ее на 
самоокупаемость, повышением роли прибыли как источ¬ 
ника расширенного воспроизводства, организацией 
системы экономического стимулирования и ответствен¬ 
ности работников центрального аппарата за показатели 
работы отрасли в целом. Важным элементом хозрасчета 
отрасли является гарантия министерства в поступлении 
запланированной части прибыли в государственный 
бюджет. 

Перевод министерства на хозрасчетное финансирова¬ 
ние обеспечивает ему возможность маневрирования сред¬ 
ствами, направления их на наиболее важные мероприя¬ 
тия по ускорению научно-технического прогресса, повы¬ 
шению эффективности производства. 

Первым министерством, перешедшим с 1971 г. на ра¬ 
боту по принципам хозяйственного расчета, было Ми¬ 
нистерство приборостроения, средств автоматизации и 
систем управления СССР (Минприбор). Для этого пре¬ 
дусмотрена комплексная система централизованного 
планирования и руководства хозяйственной деятель¬ 
ностью министерства на основе пятилетних планов и эко¬ 
номических нормативов длительного действия. Эта 
система позволяет отрасли работать на принципе само¬ 
окупаемости, осуществлять расширенное воспроизводст¬ 
во на базе полного хозяйственного расчета. Ряд мер 
обеспечивает экономическую заинтересованность его ап¬ 
парата и отрасли в целом в росте эффективности произ¬ 
водства и максимальном использовании внутренних ре¬ 
зервов предприятий, расширяет самостоятельность в ре¬ 
шении важнейших хозяйственных вопросов. 

Повышение роли пятилетних планов, обеспечение их 
стабильности и обоснованности дают возможность пред¬ 
приятиям установить более тесные прямые связи с по¬ 
требителями продукции, заключить с ними долгосроч¬ 
ные договора. А это имеет очень важное значение для 
дальнейшего развития технического прогресса. Наличие 
стабильных пятилетних планов позволяет надежно обес¬ 
печить предприятия отрасли всеми необходимыми ре¬ 
сурсами для текущего производства и накопления. 

В отличие от прежнего порядка годовой план содер¬ 
жит меньше директивных показателей, чем пятилетний. 
Это дает возможность значительно расширить самостоя¬ 
тельность министерства в вопросах оперативного пла¬ 
нирования и управления отраслью. 
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в годовых планах развития народного хозяйства от¬ 
расли утверждаются следующие показатели: задания по 
производству продукции (по укрупненной номенклату¬ 
ре); задания по вводу в действие производственных 
мощностей и объектов; объем поставок материально- 
технических ресурсов по номенклатуре народнохозяйст¬ 
венного плана. 

Госплану СССР поручено утверждать задания ми¬ 
нистерству по производству особо дефицитных видов 
продукции и объемам строительно-монтажных работ. 
Показатели годового плана по объему реализации про¬ 
дукции, вводу в эксплуатацию жилой площади, а также 
по проектно-изыскательским работам и объему работ 
специализированных монтажно-наладочных организа¬ 
ций утверждаются министерством по согласованию с 
Госпланом СССР. Остальные показатели годового 
плана утверждаются министерством самостоятельно. 

Перечень утверждаемых министерству показателей 
пятилетнего плана охватывает все основные стороны 
воспроизводства в отрасли и обеспечивает ее взаимо¬ 
связь с интересами народного хозяйства. Он предусмат¬ 
ривает такие показатели, как общий объем реализуемой 
продукции, план производства и поставки важнейших 
видов продукции по укрупненной номенклатуре, общий 
объем централизованных капитальных вложений строи¬ 
тельно-монтажных работ, ввод в действие производст¬ 
венных мощностей и основных фондов и др. 

В соответствии с заданиями пятилетнего плана ми¬ 
нистерству утверждаются на каждый год пятилетки сле¬ 
дующие нормативы: 

норматив отчислений от прибыли, оставляемых в 
распоряжении министерства для осуществления расши¬ 
ренного воспроизводства отрасли, дальнейшего разви¬ 
тия технического прогресса, экономического стимулиро¬ 
вания и обеспечения финансирования других плановых 
затрат (капитальные вложения, прирост норматива соб¬ 
ственных оборотных средств, расходы на проведение на¬ 
учно-исследовательских работ, образование фондов эко¬ 
номического стимулирования и т. п.); 

норматив затрат фонда заработной платы на один 
рубль продукции (доходов). При этом должно быть 
учтено обеспечение опережающего роста производитель¬ 
ности труда по сравнению с ростом средней заработной 
платы; 
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норматив отчислений от прибыли в поощрительные 
фонды. 

Утвержденные нормативы, как правило, не должны 
изменяться в ходе выполнения пятилетнего плана. 

Норматив отчислений от прибыли позволяет вне¬ 
дрить принципы хозрасчета во взаимоотношения между 
всем комплексом предприятий и организаций, подведом¬ 
ственных министерству, и государством. Норматив уста¬ 
навливается в виде доли прибыли, оставляемой на раз¬ 
витие отрасли. Остальная часть прибыли должна быть 
направлена в государственный бюджет. Нормативы 
построены таким образом, что процент средств, отчисля¬ 
емых в бюджет, из года в год растет, а оставляемых 
министерству — снижается. 

Необходимо отметить, что до проведения экспери¬ 
мента министерство не несло никакой материальной от¬ 
ветственности за невыполнение предприятиями обяза¬ 
тельств перед государственным бюджетом и не было 
материально заинтересовано в получении ими дополни¬ 
тельной прибыли. Резерв финансовой помощи, которым 
располагало министерство, был незначительным и явно 
недостаточным, чтобы можно было серьезно воздейст¬ 
вовать на работу предприятий. Неудовлетворительная 
работа ряда заводов отрицательно отражалась на по¬ 
ступлениях в государственный бюджет, так как в этих 
случаях их взносы уменьшались. Министерство не оста¬ 
валось в стороне от ответственности за финансово-хо¬ 
зяйственную деятельность этих предприятий. 

Постановлением правительства установлено, что 
ежегодная сумма платежей в бюджет, предусмотренная 
в пятилетием плане, вносится в полной сумме даже при 
невыполнении плана. В этом случае соответственно 
уменьшается доля прибыли, остающаяся в распоряже¬ 
нии министерства, которое теперь полностью материаль¬ 
но отвечает за работу подведомственных предприятий 
и организаций. Иначе говоря, для повышения ответст¬ 
венности министерства за развитие отрасли предусмот¬ 
рены санкции за невыполнение плана. 

Хозрасчетный характер норматива распределения 
прибыли способствует установлению тесной связи меж¬ 
ду возможностями расширенного воспроизводства от¬ 
расли и результатами ее работы. Если министерство 
предусмотрит в годовом плане более высокие, чем пре¬ 
дусмотрено в пятилетием плане, задания по росту 
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прибыли, то оно получит дополнительные ресурсы для 
развития отрасли. Соответственно увеличатся и доходы 
государственного бюджета. 

Для повышения экономической заинтересованности в 
принятии напряженных плановых заданий предусмотре¬ 
но, что невыполнение предприятиями самостоятельно 
увеличенных годовых заданий по прибыли (в рамках 
этого увеличения) оценивается по тем же нормативам, 
которые установлены для плановой прибыли данного го¬ 
да, утвержденной в пятилетием плане. При перевыпол¬ 
нении заданий по прибыли до 2% средства от сверхпла¬ 
новой прибыли отчисляются также полностью в соответ¬ 
ствии с установленными нормативами. Это положение 
в равной степени распространяется на случаи перевы¬ 
полнения заданий, как централизованно установленных, 
так и самостоятельно увеличенных предприятиями. При 
перевыполнении установленного задания по прибыли 
более чем на 2 % отчисления от остальной части сверх¬ 
плановой прибыли поступают в министерство по по¬ 
ниженному нормативу. Такой порядок распределения 
прибыли заинтересовывает отрасль как единый хозяйст¬ 
венный комплекс в напряженности, обоснованности и 
реальности разрабатываемых планов. 

Министерству предоставлено право самостоятельно 
распределять прибыль, оставляемую в его распоряже¬ 
нии в соответствии с нормативом. Эта часть прибыли 
направляется на капитальные вложения и возмещение 
долгосрочных кредитов Стройбанка СССР и Госбанка 
СССР, прирост норматива собственных оборотных 
средств, финансирование расходов на научно-исследова¬ 
тельские работы, уплату процентов за банковский кредит, 
образование фондов экономического стимулирования, 
создание резервных фондов, содержание техникумов и 
детских учреждений, а также на некоторые другие 
нужды отрасли. Неиспользованные к концу года сред¬ 
ства, переданные в распоряжение министерства, не 
подлежат изъятию в бюджет. Их можно использовать 
в последующие годы. 

При ежегодном распределении прибыли по направ¬ 
лениям расходов министерство должно руководство¬ 
ваться заданиями пятилетнего плана, в частности по об¬ 
щему объему капитальных вложений. Одновременно 
учитываются возможности материально-технического 
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обеспечения, которыми располагает государство для 
удовлетворения различных нужд отрасли. 

В случае недостаточности собственных ресурсов для 
осуществления капитального строительства министерст¬ 
во или производственное объединение может получить 
долгосрочный кредит в Стройбанке СССР. Кредит дол¬ 
жен погашаться в последующие годы за счет части при¬ 
были, оставляемой министерству в соответствии с уста¬ 
новленным нормативом. 

Норматив затрат фонда заработной платы ежегодно 
доводится министерством дифференцированно до всех 
предприятий в зависимости от условий работы. Цель 
норматива — усилить стимулирование роста производи¬ 
тельности труда, поставить величину фонда заработной 
платы в зависимость от эффективности производства. 
При этом должно выдерживаться заданное соотноше¬ 
ние между ростом производительности труда и средней 
заработной платой. Экономия фонда заработной платы, 
полученная за счет абсолютного и относительного вы¬ 
свобождения работников, сохраняется за предприятия¬ 
ми и может быть использована ими для доплат к тариф¬ 
ным ставкам рабочих за совмещение профессий и рас¬ 
ширение зон обслуживания, а также на премирование 
рабочих и ИТР, непосредственно занятых на производ¬ 
стве, при увеличении объема и повышении качества вы¬ 
полняемых работ. Неиспользованная часть экономии 
фонда заработной платы направляется в фонд матери¬ 
ального поощрения. Таким образом, получает свое даль¬ 
нейшее развитие Щекинский эксперимент, принципы ко¬ 
торого становятся системой оплаты труда целой от¬ 
расли. 

Для создания материальной заинтересованности ра¬ 
ботников аппарата министерства в улучшении произ¬ 
водственно-хозяйственной деятельности предприятий от¬ 
расли для них предусмотрены соответствующие меры 
поощрения. 

Для повышения ответственности министерства за 
удовлетворение потребности народного хозяйства в про¬ 
дукции отрасли оно должно определять с участием Гос¬ 
снаба СССР эту потребность и планировать выпуск всей 
продукции производственного назначения, по объему 
производства которой оно является ведущим, в том чис¬ 
ле и производимой другими министерствами и ведомст¬ 
вами. 
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Ряд мер по дальнейшему совершенствованию управ¬ 
ления предусмотрен и успешно осунхествляется внутри 
Министерства. В условиях хозрасчетной деятельности 
Министерства необходимостью становится совершенст¬ 
вование методов работы функциональных органов 
управления. Их деятельность должна вполне отвечать 
новым требованиям и принципам хозрасчета отрасли. 
Аппарату Министерства, особенно его экономическим 
службам, работать в условиях самофинансирования и 
повышения экономической ответственности значительно 
сложнее, чем прежде. 

Минприбор за годы девятой пятилетки в условиях 
проведения экономического эксперимента достиг высо¬ 
ких темпов роста производства, производительности тру¬ 
да и прибыли. Перевод отрасли на хозрасчет повысил 
заинтересованность и усилил ответственность централь¬ 
ного аппарата и всех звеньев производства и управления 
за конечные результаты деятельности отрасли. Более 
чем в 2 раза сократилось число предприятий, не выпол- 
НЯЮШ.ИХ основные задания плана. 

На принципах хозяйственного расчета ряд лет рабо¬ 
тает Министерство местной промышленности Эстонской 
ССР, обеспечивая полное возмепхение затрат на произ¬ 
водство продукции и содержание аппарата министерст¬ 
ва, получение прибыли, образование централизованных 
фондов и резервов. Отрасль стала единым производст¬ 
венно-хозяйственным комплексом, включающим произ¬ 
водственные объединения, промышленные предприятия, 
проектно-технологический и художественно-конструк¬ 
торский институты, а также ремонтнб-строительное 
управление. В результате осуществления необходимых 
мер по концентрации производства в отрасли созданы 
сравнительно крупные для местной промышленности 
предприятия. Средняя численность работников, прихо¬ 
дящихся на одно предприятие, превышает 100 человек. 
Входящие в состав министерства производственные 
объединения представляют собой комплексы, включаю¬ 
щие предприятия, как правило, размещенные по терри¬ 
тории всей республики. 

Создание производственных объединений «Вазар», 
«Тоотси», «Норма», «Полимер» позволило осуществить 
глубокую специализацию предприятий, укрупнить про¬ 
изводство. Доля объединений в общем объеме выпуска 
продукции достигла 75%. 
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Министерство производит изделия свыше 3,5 тыс. на¬ 
именований, ежегодно осваивает 450 новых видов про¬ 
дукции. Почти 100 изделиям присвоен государственный 
Знак качества. За годы восьмой и девятой пятилеток 
прибыль возросла более чем в 7 раз, производитель¬ 
ность труда — в 2,5 раза. 

Министерство централизовало ряд функций, в том 
числе распределение капитальных вложений, разработ¬ 
ку стандартов и технических условий, подготовку про¬ 
дукции к государственной аттестации, финансирование 
научно-исследовательских и проектно-конструкторских 
работ, обеспечение технической информацией предприя¬ 
тий и объединений министерства, разработку норм рас¬ 
хода материалов и производственных запасов, изучение 
конъюнктуры и спроса на товары народного потреб¬ 
ления. 

При министерстве образован Совет директоров, в со¬ 
став которого входят члены коллегии министерства, ди¬ 
ректора предприятий и руководители организаций, 
представители республиканского комитета профсоюза. 
Совет рассматривает на своих заседаниях наиболее 
важные вопросы производственно-хозяйственной де¬ 
ятельности, в том числе совершенствования организаци¬ 
онной структуры министерства и предприятий, эффек¬ 
тивного использования производственных мощностей, 
материалов, трудовых и финансовых ресурсов. 

В условиях хозрасчета взаимоотношения между цен¬ 
тральным аппаратом министерства и предприятиями 
изменились. Деятельность каждого работника ми¬ 
нистерства четко увязана с работой конкретных пред¬ 
приятий. Выплата премий за каждый квартал произво¬ 
дится в размере 75% от суммы, начисленной к выплате 
за этот период. Остальные 25% выплачиваются в пол¬ 
ном размере по итогам работы за год при условии вы¬ 
полнения показателей премирования. За хорошую рабо¬ 
ту премия может быть увеличена еще на 25%. При 
невыполнении отдельных показателей премия может 
быть уменьшена или снята полностью. 

Принципы хозрасчета оказали существенное влияние 
на деятельность местной промышленности республики. 
Они способствуют развитию инициативы всех работни¬ 
ков, заставляют их мобилизовать внутренние резервы 
отрасли. 
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§ 2. ОРГАНИЗАЦИЯ ХОЗРАСЧЕТА 
ПРОМЫШЛЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 


Всесоюзное или республиканское промышленное 
объединение действует на основе хозяйственного расче¬ 
та, обеспечивает полное возмещение затрат на произ¬ 
водство продукции, включая затраты на проектные, кон¬ 
структорские и научно-исследовательские работы, на 
освоение новых изделий и процессов (кроме научно- 
исследовательских, опытно-конструкторских работ и ра¬ 
бот по освоению новой техники, финансируемых в уста¬ 
новленном порядке за счет средств вышестоящей орга¬ 
низации и государственного бюджета), на содержание 
аппарата управления, а также обеспечивает получение 
прибыли, необходимой для расчетов с бюджетом и бан¬ 
ками, развития объединения, образования фондов, ре¬ 
зервов и для других целей. Полное возмещение затрат 
на производство продукции и получение прибыли долж¬ 
ны обеспечиваться при строгом соблюдении дисципли¬ 
ны ценообразования. 

За промышленным объединением закрепляются сле¬ 
дующие фонды и резервы: централизованный фонд раз¬ 
вития производства; централизованный фонд матери¬ 
ального поощрения; централизованный фонд социально¬ 
культурных мероприятий и жилищного строительства; 
фонд научных исследований; фонд освоения новой тех¬ 
ники; централизованный фонд для премирования за со¬ 
здание и внедрение новой техники; фонд развития экс¬ 
портного производства; фонд содействия внедрению изо¬ 
бретений и рационализаторских предложений; резерв 
для оказания финансовой помощи предприятиям и хо¬ 
зяйственным организациям; резерв амортизационных 
отчислений, предназначенных на капитальный ремонт. 

Право на образование во всесоюзном или республи¬ 
канском объединении резерва для оказания финансовой 
помощи предприятиям и организациям предоставляется 
вышестоящим органом. Фонд научных исследований и 
фонд развития экспортного производства создаются в 
республиканских объединениях также с разрешения вы¬ 
шестоящего органа. 

Самоокупаемость и самофинансирование промыш¬ 
ленного объединения в целом как комплекса осуществ¬ 
ляются методом отчислений, производимых входящими 
в объединение предприятиями и организациями. Такой 
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метод позволяет выявлять и проверять экономическую 
эффективность работы всей системы в целом. 

Размеры и стабильные нормативы образования фон¬ 
дов экономического стимулирования по предприятиям и 
организациям, входящим в состав объединения, опреде¬ 
ляются управлением объединения при утверждении за¬ 
даний пятилетнего плана. 

Размеры фондов экономического стимулирования, а 
также стабильные нормативы образования этих фондов 
по объединению в целом определяются вышестоящим 
органом. 

Средства централизованного фонда развития произ¬ 
водства используются для финансирования нецентрали¬ 
зованных капитальных вложений, направляемых на осу¬ 
ществление мероприятий по обеспечению технического 
прогресса, по специализации и кооперированию пред¬ 
приятий объединения, развитию производства и внедре¬ 
нию научной организации труда, а также могут идти на 
строительство цехов и других объектов для расширения 
производства товаров народного потребления. В от¬ 
дельных случаях за счет средств этого фонда может 
осуществляться строительство новых цехов и производ¬ 
ственных объектов, если такое строительство не связано 
с общей реконструкцией (расширением) предприятий, 
вызывается производственной необходимостью, обуслов¬ 
ленной работой всего объединения, и повышает эффек¬ 
тивность производства. 

Средства централизованного фонда материального 
поощрения используются для премирования работников 
предприятий и организаций за выполнение особо важ¬ 
ных заданий, для пополнения фондов материального по¬ 
ощрения отдельных предприятий и организаций в связи 
с временным снижением экономических показателей их 
деятельности по не зависящим от них причинам, для 
премирования победителей в социалистическом соревно¬ 
вании по объединению, а также для премирования рабо¬ 
тников управления объединения по результатам работы 
объединения и для оказания им материальной помощи. 
Размер средств, выделяемых для премирования работ- 
ьш'ков управления объединения и оказания им матери 
альной помощи, определяется по нормативам, утверж¬ 
даемым вышестоящим органом по согласованию с соот¬ 
ветствующим профсоюзным органом. 
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Средства централизованного фонда социально-куль¬ 
турных мероприятий и жилиндного строительства ис¬ 
пользуются для пополнения фонда социально-культур¬ 
ных мероприятий и жилищного строительства отдель¬ 
ных предприятий и организаций, входящих в состав 
объединения, в связи с временным снижением экономи¬ 
ческих показателей их деятельности по не зависящим от 
них причинам, для улучшения жилищных условий и 
культурно-бытового обслуживания работников управле* 
ния объединения. 

Фонд освоения новой техники и централизованный 
фонд для премирования за создание и внедрение новой 
техники образуются в управлении объединения за счет 
средств, отчисляемых предприятиями и организациями, 
входящими в состав объединения, в указанные фонды 
соответствующего министерства (ведомства) в разме¬ 
рах, определяемых этим министерством (ведомством). 

Резерв для оказания финансовой помощи предприя¬ 
тиям и хозяйственным организациям создается в управ 
лении объединения за счет отчислений, производимы>; 
в соответствии с действующим порядком предприятиями 
и организациями, входящими в состав объедине¬ 
ния. 

Резерв амортизации отчислений, предназначенных 
на капитальный ремонт, создается управлением объеди¬ 
нения за счет отчислений, передаваемых ему как вы¬ 
шестоящему органу в установленном размере предприя¬ 
тиями и организациями, входящими в состав объеди¬ 
нения. 

На принципах хозрасчета успешно работают всесо¬ 
юзные промышленные объединения системы приборост¬ 
роения, средств автоматизации и систем управления. 
Созданы они в начале девятой пятилетки на базе пре¬ 
жних главков. Хозрасчетные принципы работы обеспе¬ 
чивают высокую эффективность производства, его уско¬ 
ренный рост. В объединении «Союзчаспром», как и в 
других промышленных объединениях, созданы центра¬ 
лизованные фонды экономического стимулирования. 
Взаимоотношения «Союзчаспрома» с министерством 
базируются на тех же принципах, что и отношения 
министерства с государством. Установлен норматив, 
регламентирующий, какую часть прибыли объединение 
оставляет у себя и какая передается министерству. Этот 
норматив тщательно рассчитан. Объединение, как и 


- 269 -- 



предприятия, заинтересованы брать и выполнять напря¬ 
женные планы. 

Пользуясь своими резервами, объединения оказыва¬ 
ют предприятиям при необходимости существенную по¬ 
мощь. Так, например, один из заводов при освоении 
производства стекла новой марки оказался в тяжелом 
финансовом положении. Временная финансовая помощь 
всесоюзного объединения позволила ему в короткий 
срок преодолеть трудности и обеспечить изготовление 
изделий из этого стекла в необходимом количестве. 
Другому заводу была выделена из резерва ссуда в свя¬ 
зи с финансовыми затруднениями, возникшими при 
освоении нового технологического оборудования. 

Вполне оправдал себя и централизованный фонд ма¬ 
териального поощрения. Он используется в первую оче¬ 
редь для стимулирования выполнения особо важных за¬ 
даний, связанных прежде всего с освоением новой тех¬ 
ники. 

Более двух третей централизованного фонда разви¬ 
тия производства было направлено на ликвидацию 
узких мест и увеличение производственных мощностей, 
остальная часть — на улучшение специализации и ко¬ 
оперирования, ускорение освоения новой техники. Так, 
предприятия «Союзэлектронсчетмаша» в течение ряда 
лет испытывали острую нужду в пластмассовых дета¬ 
лях. За счет средств централизованного фонда развития 
производства на одном из заводов отрасли создан базо¬ 
вый цех пластмасс. Благодаря этому удовлетворена по¬ 
требность предприятий объединения в пластмассовых 
деталях и изделиях. Концентрация производства позво¬ 
лила закрыть ряд мелких малопроизводительных цехов 
и участков, внедрить высокопроизводительное оборудо¬ 
вание, осуществить ряд эффективных мер по унифика¬ 
ции и нормализации изделий в масштабах отрасли, ме¬ 
ханизировать и автоматизировать многие технологи¬ 
ческие операции. В результате существенно снизились 
издержки производства. Капитальные вложения на со¬ 
здание специализированного цеха пластмасс окупились 
за короткий срок. 

«Союзоргтехника» выделила ряду предприятий зна¬ 
чительные средства из централизованного фонда раз¬ 
вития производства на организацию филиалов и уве¬ 
личение действующих мощностей для ускоренного роста 
выпуска шариковых ручек. Так, были выделены 
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необходимые средства Уфимскому заводу чертежных 
приборов на организацию филиала для производства 
шариковых ручек. 

«Союзэлектроприбор» выделил заводу «Точэлектро- 
нрибор» им. Комсомола Украины средства централизо¬ 
ванного фонда развития производства для организации 
в поселке Становище под Киевом филиала завода, бла¬ 
годаря чему созданы дополнительные производственные 
мощности и значительно облегчена проблема обеспече¬ 
ния предприятия рабочей силой. 

Ряд объединений выделил предприятиям средства из 
централизованного фонда на расширение эксперимен¬ 
тальных участков, укомплектование их специальным 
оборудованием. 

Улучшению деятельности объединений способствует 
поощрение работников аппарата за достижение высоких 
результатов работы подотрасли и отдельных предприя¬ 
тий. Положение о премировании предусматривает диф¬ 
ференциацию размеров поощрения с учетом вклада ра¬ 
ботников различных служб в улучшение работы пред¬ 
приятий, совершенствование организации производства 
и управления. При невыполнении условий премирования 
отдельные работники лишаются поощрения полностью 
или частично. Так, работники плановых служб некото¬ 
рых объединений депремировались за допущение непра¬ 
вильного соотношения между ростом производитель¬ 
ности труда и заработной платы, работники технических 
служб — за невыполнение плана новой техники на от¬ 
дельных заводах и т. д. 

Заработная плата работников центрального аппара¬ 
та объединений складывается из двух частей. Первая — 
заработная плата. Она стабильна. Вторая часть — пре¬ 
мия— выплачивается только в том случае, когда под¬ 
отрасль в целом справилась с заданием. При этом 
размер премии уменьшается пропорционально числу 
предприятий, не выполняющих планы. В каждом подраз¬ 
делении действуют четкие условия поощрения. Так, на¬ 
пример, для сотрудников планово-экономического отдела 
основным показателем оценки их труда является выпол¬ 
нение подотраслью установленного объема реализации 
продукции и прибыли, для специалистов производствен¬ 
ного отдела — выполнение кооперированных поставок и 
ритмичность работы заводов. Размеры премий в сред¬ 
нем составляют около 15% от фонда заработной платы. 
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Увязка технико-экономического планирования с хоз¬ 
расчетом осуществляется путем комплексного решения 
задач использования централизованных фондов эконо¬ 
мического стимулирования в целях повышения эффек¬ 
тивности производства. 

Создание централизованных фондов в промышлен¬ 
ном объединении «Главмоспромстройматериалы» позво¬ 
лило осуществить ряд крупных мероприятий по рас¬ 
ширению и реконструкции предприятий, сооружению 
жилых домов и других социально-культурных объектов 
общего пользования, непосильных для отдельных, даже 
относительно крупных предприятий. К тому же центра¬ 
лизованные фонды обеспечивают стабильность уровня 
материального стимулирования на предприятиях, времен¬ 
но снижающих темпы развития производства в связи с 
освоением новой техники, заменой продукции, остановкой 
оборудования на капитальный ремонт, отработкой запа¬ 
сов в карьере и другими объективными причинами. 

Создание централизованного фонда материального 
поощрения позволило увязать с общими результатами 
производства стимулирование работников аппарата 
управления и ряда подведомственных организаций. За 
6 последних лет доля премий, выплачиваемых по дей¬ 
ствующим системам материального поощрения с учетом 
выплат за выполнение особо важных заданий и вознаг¬ 
раждений по итогам года, возросла в общем фонде за¬ 
работной платы рабочих с 31,4 до 37%, инженерно-тех¬ 
нических работников и служащих — с 14 до 28%. 

Значительно возросла доля премий, выплачиваемых 
за качественные показатели работы, такие, как рост 
производительности труда, снижение себестоимости 
продукции, экономия материальных ресурсов. Весьма 
показательным является увеличение доли вознагражде¬ 
ния по итогам года — до 25% от общего объема выплат 
из фонда материального поощрения. 

"лавмосавтотранс, в котором работают почти 
100 тыс. работников автотранспорта, является одной из 
крупнейших в стране хозяйственных организаций. После 
перехода предприятий, подведомственных этой орга¬ 
низации, на новые условия хозяйствования возросли 
темпы научно-технического прогресса, улучшилось 
транспортное обслуживание Москвы, повысилась доля 
централизованных перевозок. Объединение осуществляет 
перевозки централизованным способом. Ежесуточно 
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перевозятся сотни тысяч тонн грузов. Почти все грузы 
для промышленного и жилищного строительства пере¬ 
возятся машинами Главмосавтотранса. Они полностью 
обслуживают торговую сеть, общественное питание. Все 
предприятия Главмосавтотранса успешно выполнили де¬ 
вятый пятилетний план. 

С 1971 г. коллектив Главмосавтотранса приступил к 
осуществлению экономического эксперимента. Основой 
хозяйственной деятельности объединения стал пятилет¬ 
ний план (с разбивкой по годам), состоящий из ограни¬ 
ченного круга показателей. Одновременно с пятилетним 
планом Главмосавтотрансу утверждается на каждый 
год пятилетки норматив отчислений от прибыли для 
финансирования всех плановых затрат, норматив отчис¬ 
лений от прибыли в фонды экономического стимулиро¬ 
вания, норматив затрат заработной платы на 1 руб. 
доходов, норматив соотношения между ростом средней 
заработной платы и ростом производительности труда. 

За счет прибыли, оставляемой в распоряжении Глав¬ 
мосавтотранса, финансируются все расходы в отрасли, 
в том числе капитальные вложения. Неиспользованная 
к концу года часть прибыли не изымается у объедине¬ 
ния, и ее можно использовать в последующие годы. 
Экономия по фонду заработной платы также остается 
в распоряжении объединения. Она может быть направ¬ 
лена на доплату рабочим и инженерно-техническим ра¬ 
ботникам, непосредственно занятым на производстве, за 
совмещение профессий, расширение зон обслуживания, 
увеличение объема выполняемых работ. Неиспользован¬ 
ные в текущем году средства переходят на следующий 
год в фонд материального поощрения. Установлен поря¬ 
док, согласно которому независимо от общих результа¬ 
тов работы предприятий объединением полностью га¬ 
рантируются установленные взносы платежей в госу¬ 
дарственный бюджет. 

Для поощрения принятия высоких плановых зада¬ 
ний признано целесообразным премии по итогам Всесо¬ 
юзного социалистического соревнования выплачивать за 
счет общей суммы прибыли, оставляемой объединению, 
независимо от того, является ли она плановой или сверх¬ 
плановой. До этого, согласно установленному порядку, 
такие премии выдавались лишь из сверхплановой при¬ 
были, которая предусматривалась заранее путем соот- 
ветствуюіцего занижения планового задания. 
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Значительно расширены права руководства Глав- 
мосавтотранса. Его начальнику предоставлено право 
утверждать структуру и штаты управления в пределах 
лимитов расходов, установленных исполкомом Моссове¬ 
та на содержание аппарата. Он может также в преде¬ 
лах фонда заработной платы, исчисленного по утверж¬ 
денному нормативу, создавать, реорганизовывать и 
ликвидировать предприятия и организации. Руководство 
объединения получило право распространять на подве¬ 
домственные предприятия и организации полностью или 
частично порядок планирования и распределения при¬ 
были, предусмотренной в целом для Главмосавтотранса. 

Содержание работников аппарата управления, его 
материальное поощрение поставлены в прямую зависи¬ 
мость от результатов работы подведомственных пред¬ 
приятий и организаций. Оценка деятельности Глав¬ 
мосавтотранса и его экономическое стимулирование 
осуществляются не по сумме результатов работы пред¬ 
приятий, а по итогам его работы соответственно эконо¬ 
мическим нормативам, установленным по объединению 
в целом. Это положение является основой материальной 
ответственности Главмосавтотранса за результаты де¬ 
ятельности подведомственных предприятий. 

Система планового руководства деятельностью Глав¬ 
мосавтотранса на базе пятилетнего плана и экономи¬ 
ческих нормативов создала условия для принятия на¬ 
пряженных годовых планов по всем основным показа¬ 
телям. 

Весьма важным является опыт Главмосавтотранса 
но применению стабильных экономических нормативов 
непосредственно на предприятиях. Это значительно по¬ 
высило их ответственность и заинтересованность в росте 
эффективности производства, выполнении плана прибы¬ 
ли и своих обязательств перед объединением. 

§ 3. ХОЗРАСЧЕТ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 

И ПРЕДПРИЯТИЙ 

Хозяйственный расчет производственного объедине¬ 
ния, предприятия включает экономические отношения с 
другими объединениями, предприятиями, проектными и 
строительными организациями, плановыми и финансо¬ 
выми органами и учреждениями Госбанка, органами 
материально-технического снабжения и сбыта. 
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Важнейшими принципами хозяйственного расчета 
социалистических предприятий являются следующие: 

хозяйственно-оперативная самостоятельность в рам¬ 
ках общегосударственного плана; 

соизмерение затрат и результатов хозяйственной де¬ 
ятельности, обязательное превышение доходов над рас¬ 
ходами и получение прибылей, самоокупаемость и рен¬ 
табельность производства; 

материальная заинтересованность коллектива пред¬ 
приятия и каждого работника в результатах производ¬ 
ства; 

материальная ответственность за результаты произ¬ 
водственно-хозяйственной деятельности, за выполнение 
обязательств перед другими коллективами и государ¬ 
ством; 

учет и контроль производственно-хозяйственной де¬ 
ятельности. 

Хозяйственно-оперативная самостоятельность пред¬ 
приятия выражается в обособлении его ресурсов и за¬ 
креплении за ним необходимой материально-техни¬ 
ческой базы; предоставлении ему прав самостоятельно 
участвовать в хозяйственном обороте страны и вступать 
в хозяйственные отношения с другими объединениями, 
предприятиями и организациями. При этом хозяйствен¬ 
но-оперативная самостоятельность предприятий при со¬ 
циализме строго направляется государственным планом, 
причем его выполнение по всем показателям является 
обязательным. 

Меры по совершенствованию планирования и экономи¬ 
ческого стимулирования, осуществленные в соответствии 
с решениями XXIII и XXIV съездов КПСС, обеспечи¬ 
вают доведение до предприятий минимального коли¬ 
чества плановых заданий, заинтересовывают производ¬ 
ственные коллективы в рациональном использовании 
основных и оборотных средств. За пользование ими пре¬ 
дусмотрена соответствующая плата. Права хозрасчет¬ 
ных предприятий, порядок управления ими, обязанности 
и ответственность коллективов фабрик и заводов за соб¬ 
людение режима экономии, сохранность имущества 
определены Положением о социалистическом государст¬ 
венном производственном предприятии. Права хозрас¬ 
четных производственных объединений определены По 
ложением о производственном объединении (комбИ' 
нате). 
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Принцип обязательного превышения доходов над 
расходами и получения при этом прибыли — один из на¬ 
иболее важных. Хозрасчетные объединения и предприя¬ 
тия должны работать на основе самоокупаемости, что 
создает возможность маневрирования имеющимися ре¬ 
сурсами. Соотношение величины доходов и расходов 
должно обеспечивать рентабельную работу. 

Реализованные в промышленности меры по совер¬ 
шенствованию планирования и экономического стимули¬ 
рования способствуют повышению материальной заинте¬ 
ресованности объединения, предприятия и коллектива 
его работников в выполнении плана прибылей. Эта за¬ 
интересованность достигается за счет отчислений от 
прибыли в фонды экономического стимулирования, ис¬ 
пользуемые на различные формы материального поощ¬ 
рения работников объединений и предприятий, развитие 
и расширение производства, осуществление социально¬ 
культурных мероприятий и жилищного строитель¬ 
ства. 

Формы материальной заинтересованности работни¬ 
ков объединений и предприятий в результатах их труда 
разнообразны. Поэтому весьма важно использовать те 
из них, которые наилучшим образом обеспечивали бы 
успешное выполнение плановых заданий. Применение 
различных форм оплаты труда и премиальных систем, 
величина получаемых премий должны быть поставлены 
в прямую зависимость от результатов производственно¬ 
хозяйственной деятельности. 

Материальная заинтересованность хозрасчетного 
объединения, предприятия в результатах его деятель¬ 
ности неотделима от материальной ответственности за 
нарушение им обязательств, принятых по договорам, 
или действующих правил. Ответственность объединения, 
предприятия предусматривается либо нормами действу¬ 
ющего законодательства и обязательными правилами, 
либо хозяйственными договорами, регулирующими вза¬ 
имоотношения сторон. 

Материальная ответственность работников объедине¬ 
ния, предприятия за выполнение порученной им работы 
может проявляться в лишении их полностью или частич¬ 
но премий, переводе на нижеоплачиваемые должности, 
в применении денежных начетов, отнесении за счет ви¬ 
новных части штрафов и пени, уплаченных в связи с 
производственными и хозяйственными упущениями. 
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Контроль рублем должен пронизывать всю работу пред¬ 
приятия, объединения. 

Хозяйственный расчет предполагает необходимость 
обеспечения сохранности социалистической собствен¬ 
ности, закрепленной за объединением, предприятием, 
строгий учет и контроль за его работой, ресурсами и 
хозяйственными связями. Хозрасчетные объединения, 
предприятия имеют самостоятельный баланс, закончен¬ 
ную систему бухгалтерского, статистического и опера¬ 
тивно-технического учета. 

Дальнейшее развитие хозяйственный расчет получил 
благодаря осуществлению в нашей стране комплекса со¬ 
циально-экономических мероприятий по совершенство¬ 
ванию управления, планирования и экономического сти¬ 
мулирования промышленного производства. 

На современном этапе экономического развития 
страны неизмеримо возросла роль хозяйственного рас¬ 
чета. 

В настоящее время, как было отмечено на XXIV 
и XXV съездах КПСС, последовательное внедрение 
принципов хозяйственного расчета является весьма 
актуальным. «Надо, — сказано в Отчетном докладе 
ЦК КПСС,— закрыть все лазейки, которые еще позво¬ 
ляют нерадивым хозяйственникам ходить в передови¬ 
ках, несмотря на нарушение договорных обязательств 
и низкое качество продукции, плохое использование ре¬ 
зервов. Для этого нужна действенная система матери¬ 
ального и морального стимулирования в сочетании со 
строгими и неотвратимыми санкциями за нарушения 
плановой и договорной дисциплины» К 

Осуществляемые в нашей стране меры по совершен¬ 
ствованию планирования и экономического стимулиро¬ 
вания выявили необходимость дальнейшего развития 
хозяйственного расчета как одного из основных методов 
руководства промышленным производством. Влияние 
хозрасчета на эффективность работы всех звеньев про¬ 
мышленности очень велико. Это подтверждается его 
ролью в достижении лучших результатов в использова¬ 
нии основных производственных фондов и оборотных 
средств, сокращении затрат, связанных с управлением, 
снижении издержек производства, в росте производи¬ 
тельности труда. 


' Материалы XXV съезда КПСС, с 60. 
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в. и. Ленин еще в 1922 г. подчеркивал необходи¬ 
мость внедрения хозрасчета в систему промышленности. 
Он указывал: «...тресты и предприятия на хозяйственном 
расчете основаны именно для того, чтобы они сами отве¬ 
чали и притом всецело отвечали за безубыточность сво¬ 
их предприятий» *. 

Хозяйственный расчет производственного объедине¬ 
ния имеет свою специфику и особенности. Система отно¬ 
шений внутри объединения, его функции строятся иначе, 
чем на предприятии. Хозрасчет объединения полнее, чем 
хозрасчет предприятия. Он позволяет лучше, эффектив¬ 
нее осуществлять единство технического прогресса, про¬ 
изводства и сбыта готовой продукции. Основная цель 
хозрасчета объединения состоит в создании крупной 
экономической системы, в укреплении экономических 
связей между предприятиями. Его сущность состоит в 
том, что объединение, используя выделенное ему госу¬ 
дарственное имущество, обеспечивает выполнение зада¬ 
ний государственного плана, возмещение за счет поступ¬ 
лений от реализации продукции затрат на производство, 
научно-исследовательские, проектные, конструкторские, 
транспортные, ремонтные и другие работы, получение 
прибыли, достаточной для расчетов с бюджетом, обра¬ 
зования фондов экономического стимулирования, фи¬ 
нансирования капитальных вложений и других плано¬ 
вых затрат. 

Важнейшими принципами хозрасчета производствен¬ 
ного объединения являются: 

окупаемость экономической системы как единого 
комплекса, его высокая эффективность. При этом расхо¬ 
ды на планово-регулирующие и оперативно-хозяйствен¬ 
ные функции возмещаются за счет собственных источ¬ 
ников; 

хозяйственно-оперативная самостоятельность, предо¬ 
ставление комплексу материально-технической базы, со¬ 
стоящей из уставного фонда, основная часть которого 
закрепляется за производственными единицами, а опре¬ 
деленная часть остается в распоряжении органа управ¬ 
ления объединением и используется для централизации 
ряда функций. 

Хозрасчет объединения предполагает материаль¬ 
ную ответственность объединения, материальное 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 54, с. 150. 
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стимулирование производственных единиц, организации 
и аппарата управления, развитие коллегиальных форм 
управления, широкое участие трудящихся в управлении 
производством, внедрение экономических методов управ¬ 
ления, централизацию ряда фондов и резервов. 

В производственном объединении (на комбинате) со¬ 
здаются следующие фонды: фонд развития производст¬ 
ва; фонд материального поощрения; фонд социально¬ 
культурных мероприятий и жилищного строительства; 
фонд амортизационных отчислений, предназначенных на 
капитальный ремонт; фонд для премирования за созда¬ 
ние и внедрение новой техники; фонд содействия внед¬ 
рению изобретений и рационализаторских предложений; 
другие фонды в соответствии с законодательством Со¬ 
юза ССР. 

В целях усиления материальной заинтересованности 
работников в выполнении и перевыполнении производст¬ 
венных планов, росте производительности труда, улуч¬ 
шении качества продукции, а также в повышении 
эффективности и рентабельности производства производ¬ 
ственное объединение разрабатывает и утверждает по¬ 
ложения о премировании по объединению в целом. При 
этом показатели, условия и размеры премирования для 
руководящих работников производственных единиц 
(кроме головной), а также для рабочих, инженерно-тех¬ 
нических работников и служащих головной производст¬ 
венной единицы устанавливаются генеральным директо¬ 
ром (директором) объединения. Показатели, условия и 
размеры премирования для рабочих, инженерно-техни¬ 
ческих работников и служащих других Производствен¬ 
ных единиц устанавливаются руководителями этих про¬ 
изводственных единиц в соответствии с положениями о 
премировании работников объединения. 

Производственное объединение разрабатывает и 
утверждает положение о выплате вознаграждения за 
годовые результаты работы по объединению в целом, на 
основе которого руководители производственных единиц 
утверждают порядок и условия выплаты вознагражде¬ 
ния работникам этих единиц. 

Опыт производственного объединения «Светлана» 
убеждает, что наиболее важным условием эффектив¬ 
ности хозрасчета является сочетание централизации 
основных функций управления с предоставлением широ¬ 
кой оперативно-хозяйственной самостоятельности произ- 
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водственным единицам. Лишение филиалов прав юриди¬ 
ческого лица не сковывает их инициативу, а, наоборот, 
позволяет им сконцентрировать усилия на совершенст¬ 
вовании производства, повышении его эффективности, 
опираясь на экономические возможности и материаль¬ 
ные ресурсы объединения. Заводам сохранены необхо¬ 
димые права в области планирования, организации тру¬ 
да и заработной платы, совершенствования техники и 
технологии. Они производят распределение утверждае¬ 
мых квартальных плановых заданий по месяцам, уста¬ 
навливают объем товарной продукции, численность рабо¬ 
тающих по категориям, уровень средней заработной 
платы, планируют снижение себестоимости продукции и 
ряд других показателей. 

Важным направлением совершенствования хозрасче¬ 
та в объединении «Светлана» явилась разработка систе¬ 
мы материального стимулирования, теснейшим образом 
связанной с системой показателей. Создана методика 
распределения фонда материального поощрения, в осно¬ 
ву которой положен принцип дифференциации размера 
отчислений в заводские фонды материального поощре¬ 
ния в зависимости от напряженности плановых заданий. 
С 1973 г. объединение «Светлана» переведено на экспе¬ 
риментальный порядок оценки напряженности планов и 
образования фондов экономического стимулирования. 
Объединению установлены коэффициенты напряжен¬ 
ности использования производственных ресурсов, харак¬ 
теризующие нормативный (максимально допустимый) 
их прирост на каждый планируемый процент прироста 
объема реализованной продукции. 

Экономия производственных ресурсов (или их пере¬ 
расход) определяется как разница между установлен¬ 
ными в плане показателями (среднегодовая стоимость 
основных производственных фондов и нормируемых обо¬ 
ротных средств, фонд заработной платы промышленно¬ 
производственного персонала, материальные затраты) и 
рассчитанными на основе коэффициентов напряжен¬ 
ности аналогичными показателями, фактически достиг¬ 
нутыми за предшествующий период с начала пятилетки. 

В качестве долгосрочных хозрасчетных норматив¬ 
ных принципов образования фондов экономического сти¬ 
мулирования объединению устанавливается: по фонду 
материального поощрения — базовый фонд, равный ве¬ 
личине фонда предыдущего года; нормативы отчислений 
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в копейках с рубля экономии производственных ресур¬ 
сов, прирост объема освоения выпуска новой продукции 
и продукции высшей категории качества, товаров куль¬ 
турно-бытового назначения и хозяйственного обихода; 
по фонду социально-культурных мероприятий и жилищ¬ 
ного строительства норматив отчислений устанавливает¬ 
ся в долях от фонда материального поощрения; по фон¬ 
ду развития производства (в части, образуемой из при¬ 
были)— базовый фонд, равный величине фонда преды¬ 
дущего года; норматив отчислений в копейках с рубля 
экономии производственных фондов. 

Большая часть средств фонда социально-культурных 
мероприятий и жилищного строительства и средств фон¬ 
да развития производства централизована и использует¬ 
ся в соответствии с комплексным планом технико-эконо¬ 
мического и социального развития объединения. 

Заводам производственного объединения «Светлана» 
предоставлены большие возможности для проявления 
инициативы в производственной деятельности. Такая 
организация хозрасчета отвечает современным задачам 
совершенствования планирования и экономического сти¬ 
мулирования. 

§ 4. ОРГАНИЗАЦИЯ ВНУТРИЗАВОДСКОГО ХОЗЯЙСТВЕННОГО 

РАСЧЕТА 

Каждое промышленное предприятие представляет 
собой сложный хозяйственный и производственный ком¬ 
плекс, и его успешная работа может быть обеспечена 
только при условии использования всех -экономических 
рычагов воздействия как на предприятие в целом, так 
и на его внутрипроизводственные звенья. Следователь¬ 
но, внутризаводской хозрасчет необходимо рассматри¬ 
вать как экономическую базу хозрасчета предприятия. 
Внутризаводской хозрасчет представляет дальнейшее 
развитие и углубление хозрасчета предприятий и выра¬ 
жает экономические отношения между входящими в его 
состав производственными и хозяйственными подразде¬ 
лениями. Таким образом, внутризаводской хозрасчет 
следует рассматривать как составную обязательную 
часть хозрасчета предприятия. 

Единство хозяйственного расчета предприятия и его 
подразделений не ограничивается только общностью це¬ 
ли. Оно обусловлено тем, что плановые задания, систе- 
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мы хозрасчетных показателей и материальное стимули¬ 
рование внутренних подразделений разрабатываются и 
устанавливаются исходя из задач, стоящих перед пред¬ 
приятием в целом. Несмотря на общие черты, внутриза¬ 
водской хозрасчет отличается от хозрасчета предприя¬ 
тия в целом. Внутренние подразделения предприятий 
(цехи, участки и бригады) не являются самостоятельны¬ 
ми организациями, не связаны непосредственно с товар¬ 
но-денежными отношениями, не заключают договоров с 
другими хозяйственными звеньями, не имеют самостоя¬ 
тельного баланса, текущего счета в Госбанке, не ведут 
непосредственно расчеты с финансово-кредитными орга¬ 
нами. 

На многих предприятиях промышленности внедрение 
внутризаводского хозрасчета осуществляется медленны¬ 
ми темпами. Если в руководстве предприятиями и объ¬ 
единениями получили широкое распространение эконо¬ 
мические методы хозяйствования, то в управлении их 
внутренними подразделениями они не нашли еще долж¬ 
ного применения. В промышленности внедрение внутри¬ 
заводского хозрасчета должно осуществляться с учетом 
ее многоотраслевого характера, особенностей терри¬ 
ториальной организации, отраслевой организационно¬ 
технологической специфики, производственной структу¬ 
ры, форм организации труда. 

Иногда предпринимаются попытки унифицировать 
хозрасчет, создать единую организационную форму 
внутризаводского хозрасчета, пригодную для всех 
звеньев любого предприятия. Между тем в связи со спе¬ 
цификой и особенностями технологии и организации 
производства на каждом предприятии различных отрас¬ 
лей промышленности шаблон в организации внутриза¬ 
водского хозрасчета недопустим. Пути достижения це¬ 
лей хозяйственного расчета не могут быть одинаковыми 
для каждого предприятия. К различиям предприятий 
добавляются различия цехов. Опыт показывает, что ес¬ 
ли организационные формы хозрасчета перенести с од¬ 
ного предприятия на другое без учета его особенностей 
и условий производства, то эффективность хозрасчета 
может оказаться низкой. 

В ряде случаев низкий уровень внутризаводского хоз¬ 
расчета является следствием формального подхода к его 
внедрению, недостаточной подготовительной работы. 
Определенный ущерб внутризаводскому хозрасчету 
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приносит недостаточное внимание на отдельных пред¬ 
приятиях к вопросу экономической подготовки хозяйст¬ 
венных кадров. 

Эффективность внутризаводского хозрасчета часто 
снижается из-за недостатков планирования, неудовлет¬ 
ворительного материально-технического снабжения. На 
ряде предприятий цехи экономически недостаточно за¬ 
интересованы в изыскании внутренних резервов, в при¬ 
нятии напряженных планов. Многие из них лишены не¬ 
обходимой хозяйственной и оперативно-производственной 
самостоятельности. 

Организация внутризаводского хозрасчета заслужи¬ 
вает первостепенного внимания со стороны работников 
предприятий и объединений. Опыт показывает, что пред¬ 
приятия и объединения промышленности, внедрившие 
принципы хозяйственного расчета во все внутренние 
подразделения, добились более высоких технико-эконо¬ 
мических показателей работы по сравнению с теми 
предприятиями, на которых он еще не внедрен. Опыт 
передовых предприятий позволяет разработать органи¬ 
зационно-технические мероприятия, которые необходимо 
осуществить при подготовке к внедрению внутризавод¬ 
ского хозрасчета. Важнейшими из них являются следу¬ 
ющие: 

уточнение и упрощение производственной и органи¬ 
зационной структур предприятий, правильное определе¬ 
ние границ экономической самостоятельности и хозяйст¬ 
венной обособленности входящих в их состав цехов, пе¬ 
реход небольших и средних предприятий на бесцеховую 
структуру, более четкое определение задач и функций 
каждого подразделения и отдельных исполнителей; 

определение для каждого цеха и участка плановых 
показателей, вытекающих из техпромфинплана пред¬ 
приятия и заинтересовывающих коллективы работников 
в достижении наилучших результатов. При ЭТОМ необхо¬ 
димо учитывать назначение и особенности тех или иных 
подразделений; 

совершенствование нормирования производственных 
затрат, в том числе расхода сырья, материалов, топли¬ 
ва, электроэнергии, инструментов, нормирование исполь¬ 
зования основных фондов, уточнение сроков ремонта 
действующего и ввода в действие нового оборудования, 
разработка новых технически обоснованных норм тру¬ 
доемкости производства; 
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организация учета, правдиво и точно отражающего 
действительные трудовые и материальные затраты це¬ 
хов. При ЭТОМ следует осуществить целесообразную цен¬ 
трализацию учета, сделать его простым, не требующим 
большой и сложной отчетности, максимально использо¬ 
вать средства механизации для обработки учетных до¬ 
кументов. Правильная постановка учета должна быть 
дополнена обязательным оснащением цехов и участков 
необходимыми контрольно-измерительными приборами 
и счетчиками, которые давали бы возможность устано¬ 
вить точное количество потребляемой каждым цехом 
электроэнергии, пара, воды, газа, сжатого воздуха, кис¬ 
лорода и т. д. Склады должны быть обеспечены весами 
для взвешивания материалов при их приемке и отпуске. 
Следует также определить порядок расходования мате¬ 
риальных ценностей и установить рациональную систе¬ 
му их отпуска, ввести соответствующий контроль; 

уточнение действующих и разработка новых внутри¬ 
заводских ценников на основные и вспомогательные ма¬ 
териалы, полуфабрикаты и инструменты, а также на 
взаимные услуги цехов. Ценники должны дать возмож¬ 
ность устанавливать отдельным цехам ряд хозрасчетных 
показателей в денежной форме и сопоставлять плано¬ 
вую и отчетную калькуляции; 

разработка методики анализа хозрасчетной деятель¬ 
ности цехов и участков, состояния основных фондов и 
оборотных средств с целью выявления и реализации из¬ 
лишних и ненужных материалов и оборудования, уста¬ 
новление зависящих и независящих факторов хозрас¬ 
четной деятельности внутренних подразделений; 

разработка хозрасчетных взаимоотношений между 
цехами и установление порядка рассмотрения межце¬ 
ховых претензий. Обеспечение прав внутренних под¬ 
разделений в получении компенсации за причиненный 
ущерб; 

разработка положений о премировании рабочих, ин¬ 
женерно-технических работников и служащих предпри¬ 
ятия, системы материального стимулирования, учитыва¬ 
ющей результаты работы и специфику каждого хозрас¬ 
четного подразделения; 

организация социалистического соревнования, совер¬ 
шенствование ее форм, уточнение порядка периоди¬ 
ческого подведения итогов хозрасчетной деятельности 
внутренних подразделений предприятия. 
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Внутризаводской хозрасчет имеет три составные 
части: систему планирования хозрасчетных показателей, 
учета и оценки их выполнения; систему материального 
стимулирования за выполнение и перевыполнение пла¬ 
новых показателей; систему материальной ответствен¬ 
ности внутренних подразделений предприятия друг пе¬ 
ред другом за невыполнение своих обязательств. Эти 
три системы тесно взаимодействуют между собой и до¬ 
полняют друг друга. 

В организации внутреннего хозяйственного расчета 
предприятий следует различать: хозяйственный расчет 
филиалов различных объединений, хозяйственный рас¬ 
чет производств, хозяйственный расчет цехов, хозяйст¬ 
венный расчет участков, сменный, бригадный и индиви¬ 
дуальный хозрасчет. 

Внутризаводское планирование должно обеспечивать 
наиболее эффективное использование резервов произ¬ 
водства и служить задаче успешного выполнения пред¬ 
приятием государственного плана. Система показателей 
внутризаводского планирования должна создать не¬ 
обходимое хозяйственное обособление и самостоятель¬ 
ность хозрасчетных подразделений. Она должна быть 
создана с расчетом детального регулирования всех сто¬ 
рон производственной деятельности и тесной ее увязки 
с эффективной системой материального стимулиро¬ 
вания. 

В разрабатываемой системе показателей хозрасчет¬ 
ной деятельности цехов и участков должны найти ко¬ 
личественное и качественное отражение хозяйственные 
задачи, решаемые в том или ином производственном 
подразделении. Выбор наиболее рациональной системы 
показателей определяется широким кругом факторов и 
условий. Роль различных подразделений предприятия 
специфична, поэтому при выборе критериев оценки их 
работы и стимулирования не может быть однозначного 
подхода. Филиалы объединений, территориально отда¬ 
ленные от головного предприятия и самостоятельно вы¬ 
пускающие отдельные виды изделий, целесообразно сти¬ 
мулировать за увеличение выпуска продукции и рост 
прибыли. Такие же показатели, видимо, следует устано¬ 
вить и для большинства производств. Для многих цехов 
целесообразно планировать в качестве основного оце¬ 
ночного показателя снижение себестоимости. Опыт по¬ 
казывает, что в ряде случаев вполне оправдано установ- 
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ление отдельным цехам прибыли в качестве оценочного 
показателя. Планирование прибыли, например, целесо¬ 
образно в цехах с замкнутым циклом производства, вы¬ 
пускающих товарную продукцию по оптовым ценам, ли¬ 
бо при несложной номенклатуре продукции. 

Плановые хозрасчетные показатели подразделяются 
на утверждаемые и расчетные. Утверждаемые показате¬ 
ли являются обязательными для выполнения и служат 
основой для оценки работы подразделения. Расчетные 
показатели используются для обоснования утверждае¬ 
мых показателей и углубленного технико-экономическо¬ 
го анализа работы. 

В круг хозрасчетных показателей, утверждаемых 
подразделениям основного производства, на большинст¬ 
ве предприятий и объединений рекомендуется включить: 
объем продукции; выпуск продукции в натуральном вы¬ 
ражении; сортность или иные показатели качества про¬ 
дукции; себестоимость продукции; фонд заработной 
платы; производительность труда. 

Для производства или цехов заводов и объединений, 
имеющих замкнутый цикл и выпускающих конечную 
продукцию, на которую установлены прейскурантные 
цены, а также для некоторых крупных цехов других 
предприятий с такой же характеристикой целесообразно 
рекомендовать следующие утверждаемые показатели: 
объем продукции; выпуск продукции в натуральном вы¬ 
ражении; сортность или иные показатели качества про¬ 
дукции; фонд заработной платы; производительность 
труда; прибыль и рентабельность. 

Применение во внутризаводском хозрасчете такой 
системы показателей в качестве утверждаемых макси¬ 
мально приближает их к показателям оценки деятель¬ 
ности предприятия в целом, обеспечивает единство при¬ 
нципов и условий материального стимулирования пред¬ 
приятия и цехов. 

В качестве расчетных показателей целесообразно ис¬ 
пользовать следующие: численность работающих; сред¬ 
няя заработная плата одного работающего; смета цехо¬ 
вых расходов; показатели использования отходов про¬ 
мышленности; показатели использования оборудования; 
нормы трудоемкости изделий и операций; нормы расхо¬ 
дов материальных ценностей и различных видов энер¬ 
гии; важнейшие мероприятия по новой технике; сто¬ 
имость производственных фондов. 
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Вспомогательные цехи в отличие от основных непо¬ 
средственно не участвуют в изготовлении продукции, 
вырабатываемой предприятием. Но от их успешной де¬ 
ятельности по своевременному, качественному и беспе¬ 
ребойному обслуживанию производства при наимень¬ 
ших затратах зависит работа предприятия в целом. 
Объем работ вспомогательных цехов определяется по¬ 
требностью основного производства, при этом стоимость 
оказываемых ими услуг входит в себестоимость продук¬ 
ции основных цехов. 

Анализ работ вспомогательного производства пред¬ 
приятий показывает, что в нем заложены большие ре¬ 
зервы роста производительности труда и снижения се¬ 
бестоимости выпускаемой продукции. Система плановых 
показателей работы вспомогательных цехов и участков 
должна заинтересовывать их в уменьшении затрат на 
единицу объема готовой продукции и правильно отра¬ 
жать их вклад в достижение обш^их результатов произ¬ 
водственно-хозяйственной деятельности предприятия. 

Общими показателями для всех вспомогательных це¬ 
хов является смета затрат на производство или план по 
снижению себестоимости производимой ими продукции, 
фонд заработной платы. Учитывая специфику отдельных 
вспомогательных цехов, рекомендуется планировать ре¬ 
монтно-механическому цеху объем продукции, включаю¬ 
щий капитальный, средний и текущий ремонты оборудо¬ 
вания, работы по его модернизации, выпуск запчастей, 
изготовление нестандартизированного оборудования 
и др.; энергетическому цеху — удельные нормы расхо¬ 
да электроэнергии на единицу готовой продукции, объ¬ 
ем услуг; транспортному цеху — объем транспортных и 
погрузочно-разгрузочных работ в натуральном и сто¬ 
имостном выражении. 

Уровень организации производства и технической 
оснащенности во вспомогательных цехах ниже, чем в 
цехах основного производства, методы планирования и 
учета менее совершенны. Сложность внедрения хозрас¬ 
чета во вспомогательных цехах вытекает из мелкосерий¬ 
ного и индивидуального характера ремонтных работ, 
разнообразия функций ремонтных, энергетических и тран¬ 
спортных работ. Все это в значительной мере определи¬ 
ло многообразие форм хозрасчета вспомогательных це¬ 
хов. Основным измерителем производственной программы 
во многих вспомогательных цехах являются нормо-часы. 
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Опыт показывает, что планирование этого показателя 
имеет существенные недостатки, так как он не всегда 
правильно отражает результаты работы цехов, не спо¬ 
собствует пересмотру устаревших норм времени и рас¬ 
ценок, не стимулирует своевременное выполнение зака¬ 
зов, увеличивая таким образом незавершенное произ¬ 
водство. Применяя в качестве оценочного показателя 
нормо-часы, трудно сопоставить этот показатель произ¬ 
водственной деятельности по времени, так как обычно 
нормо-часы не являются стабильными. 

На некоторых предприятиях промышленности успеш¬ 
но применяются во вспомогательных цехах такие пока¬ 
затели, как уровень обслуживания производства (по пя¬ 
тибалльной системе), объем нормативного расхода на 
выпуск конечной товарной продукции. Нормативная 
оценка объема производства связывает воедино инте¬ 
ресы вспомогательных цехов с интересами цехов, вы¬ 
рабатывающих конечную продукцию. 

При организации внутризаводского хозрасчета воз¬ 
никает необходимость определения места и роли смен, 
бригад в выполнении цехового, а следовательно, и обще¬ 
заводского плана производства. Хозрасчетная смена 
должна полностью отвечать за количественный и ка¬ 
чественный выпуск продукции в заданном ассортименте, 
рациональное использование рабочей силы и техноло¬ 
гического оборудования, за рост производительности 
труда и расходов заработной платы, использование 
основных и вспомогательных материалов. Хозрасчетные 
смены играют существенную роль в общей системе внут¬ 
ризаводского хозрасчета, в лучшем использовании имею¬ 
щихся на предприятии резервов. 

Внутри хозрасчетной смены выделяются хозрасчет¬ 
ные бригады. В отличие от обычной деятельность хоз¬ 
расчетной бригады более полно планируется и учитыва¬ 
ется. Помимо задания по выпуску продукции ей плани¬ 
руются показатели использования оборудования, расхо¬ 
да сырья, материалов, энергии. Все это привлекает к 
участию в решении хозяйственных и экономических во¬ 
просов всех работников производства. Бригадный хоз¬ 
расчет позволяет наиболее правильно сочетать размеры 
материального поощрения с результатами производст¬ 
венной деятельности. Внедрение бригадного хозрасчета 
может быть эффективным при условии улучшения 
материально-технического обеспечения производства. 
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оснащения рабочих мест, широкого внедрения научной 
организации труда. Введение премирования за экономию 
материальных ценностей требует пересмотра норм рас¬ 
хода сырья, материалов и энергии, повышение роли хоз¬ 
расчетного задания в осуществлении режима экономии. 

Для разных бригад даже в пределах одного цеха 
плановые показатели могут быть неодинаковыми. Одна¬ 
ко они должны мобилизовать усилия каждой бригады 
на решение задач повышения эффективности производ¬ 
ства. Поэтому бригаде, переводимой на хозрасчет, сле¬ 
дует планировать четыре группы показателей: показате¬ 
ли использования машин и оборудования; основные по¬ 
казатели по труду и заработной плате; показатели про¬ 
изводства продукции и ее качества; нормативы расхода 
материалов и энергии. 

Хозяйственный расчет смен и бригад непосредствен¬ 
но связан с возможностью выделения их затрат из об¬ 
щей суммы затрат по цеху, позволяет точно отразить 
эти затраты в учете и определить экономию или пере¬ 
расход. На ряде заводов созданы хозрасчетные комп¬ 
лексные бригады. Они образованы из рабочих всех трех 
смен, обслуживающих технологические линии. Деятель^ 
ность сквозных комплексных бригад позволяет ликвиди¬ 
ровать простои формовщиков и рабочих на подготовке 
форм, значительно снизить брак выпускаемой продук¬ 
ции, улучшить систему контроля. 

В условиях работы отдельных предприятий особое 
значение имеет индивидуальный хозрасчет, организация 
которого позволяет устанавливать рабочим, месячные и 
сменные задания по производству продукции, улучше¬ 
нию использования сырья и материалов, снижению по¬ 
терь от брака. Все это дает возможность открывать 
многим рабочим личные счета экономии для учета их 
труда, экономии материалов и инструментов, выполне¬ 
ния обязательств, принятых ими в порядке социалисти¬ 
ческого соревнования. 

Внедрение личных счетов экономии способствует вос¬ 
питанию бережливости, улучшению планирования, учета 
и нормирования. На ряде предприятий получили при¬ 
знание и поддержку трудовые журналы рабочих и ин¬ 
женерно-технических работников, которые ведутся на 
общественных началах цеховыми экономистами, норми¬ 
ровщиками, мастерами, табельщиками. Журнал отра¬ 
жает не только положительные стороны трудовой де- 
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ятельности каждого работника (выполнение и перевы¬ 
полнение плановых заданий, норм выработки, экономия 
материалов, топлива, электроэнергии, количество вне¬ 
сенных рацпредложений и их эффективность и др.)» но 
и отрицательные стороны деятельности, если таковые 
имеют место (производственные упущения, нарушения 
трудовой дисциплины и т. д.). Трудовой журнал стано¬ 
вится основным документом при подведении результа¬ 
тов работы на каждом рабочем месте, при определении 
вознаграждения по итогам года. 

Эффективность работы предприятия в условиях внут¬ 
ризаводского хозрасчета в значительной степени зави¬ 
сит от успешной деятельности отделов и служб заводо¬ 
управления. Разрабатывая мероприятия по техниче¬ 
скому развитию и расширению производства, освоению 
выпуска новых изделий, улучшению качества произво¬ 
димой продукции, снижению себестоимости и росту при¬ 
были, повышению производительности труда и уровня 
рентабельности, они тем самым способствуют улучше¬ 
нию всех технико-экономических показателей работы. 

Специфические особенности подразделений аппарата 
заводоуправления заключаются в том, что их коллекти¬ 
вы непосредственно продукцию не производят, а лишь 
подготавливают и организуют ее выпуск. Внедрение эле¬ 
ментов хозрасчета в отделы и службы заводоуправле¬ 
ния должно обусловливаться четким определением их 
функций, круга обязанностей и пределов ответствен¬ 
ности. Критерием оценки работы каждого из подразде¬ 
лений аппарата является выполнение им своей функцио¬ 
нальной деятельности при условии успешного выполне¬ 
ния соответствующими цехами и службами предприятия 
разработанных и внедренных при его участии меропри¬ 
ятий. 

Роль отделов и служб предприятий особенно возрос¬ 
ла в условиях экономической реформы, когда в действие 
приводятся все резервы, изыскиваются дальнейшие воз¬ 
можности повышения эффективности производства. По¬ 
этому очень важно определить каждому из подразделе¬ 
ний аппарата заводоуправления показатели его участия 
в хозрасчетной деятельности. Такие показатели следует 
устанавливать на год с разбивкой по кварталам и поме¬ 
сячно. Например, техническим отделам предприятий це¬ 
лесообразно доводить следующие оценочные показате¬ 
ли: снижение нормативов трудовых и материальных 
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затрат; выполнение плана по новой технике; снижение 
технологических потерь от брака против среднемесяч¬ 
ных за прошлый год; своевременную и качественную 
разработку технической документации и норм расхода 
сырья. 

Деятельность производственных отделов должна 
оцениваться по показателям производства важнейших 
видов продукции, выполнению поставок комплектуюпхих 
деталей и материалов, объему незавершенного произ¬ 
водства, ритмичности выпуска изделий. Отделам мате¬ 
риально-технического снабжения следует устанавливать 
показатели реализации выделенных фондов на сырье и 
материалы, соблюдения установленного норматива обо¬ 
ротных средств, сокрапіения транспортно-заготовитель¬ 
ных расходов. 

Оценочные показатели участия в хозрасчетной де¬ 
ятельности с учетом выполнения конкретных задач и 
функций необходимо устанавливать всем подразделени¬ 
ям аппарата заводоуправления (отделам главного меха¬ 
ника и энергетика, ОТК, отделу комплектации и отгруз¬ 
ки готовой продукции, плановому отделу, бухгалтерии, 
отделу организации труда и заработной платы и др.)* 

Важнейшим условием развития внутризаводского 
хозрасчета является повышение личной и коллективной 
материальной заинтересованности работников в росте 
объема производства и производительности труда, улуч¬ 
шении качества продукции, снижении ее себестоимости, 
увеличении прибыли и повышении рентабельности произ¬ 
водства. Материальное поош.рение должно-производить¬ 
ся в соответствии с количественными и качественными 
результатами, достигнутыми каждым хозрасчетным 
подразделением и отдельными работниками. 

Для усиления материальной заинтересованности ра¬ 
ботников цехов в выполнении хозрасчетных показателей 
работы целесообразно премировать их из цеховых фон¬ 
дов материального поощрения, условием образования 
которых является выполнение плана по основным техни¬ 
ко-экономическим показателям, установленным диффе¬ 
ренцированно для каждого цеха. В указанные фонды 
рекомендуется направлять средства для премирования 
рабочих, инженерно-технических работников и служа¬ 
щих за текущие результаты работы, выплаты единовре¬ 
менных поощрений за выполнение особо важных произ¬ 
водственных заданий. 
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При формировании цеховых фондов материального 
поощрения следует учитывать вклад каждого цеха в ре¬ 
зультаты работы предприятия, его значимость, степень 
напряженности планов, численность и состав работаю¬ 
щих. Фактические размеры фонда материального поощ¬ 
рения внутренних подразделений предприятия должны 
определяться с учетом выполнения ими утверждаемых 
плановых показателей. 

Целесообразно создавать фонды материального по¬ 
ощрения в филиалах объединений, крупных цехах и про¬ 
изводствах предприятий. При бесцеховой структуре 
фонды материального поощрения могут образовываться 
на производственных участках. Однако создание фонда 
материального поощрения в малых подразделениях 
вряд ли оправданно. На небольшом предприятии его 
лучше оставить в распоряжении всего коллектива. 

Премирование работников предприятий следует 
организовывать в соответствии с разрабатываемыми на 
каждом предприятии положениями о премировании, 
исходя из типового положения и руководствуясь реше¬ 
ниями вышестоящих органов о специальных видах пре¬ 
мирования (например, за производство ширпотреба 
с использованием промышленных отходов, за освоение 
и выпуск новых видов товаров культурно-бытового на¬ 
значения и хозяйственного обихода). 

При разработке положений о премировании следует 
не допускать множественности показателей и условий 
премирования, а также дублирования премирования за 
их выполнение из различных источников. 

Исходя из условий и задач каждого цеха предусмат¬ 
риваются конкретные показатели премирования рабо¬ 
чих, которое производится как из фонда заработной 
платы, так и из фонда материального поощрения и дру¬ 
гих источников. Премирование рабочих из фонда мате¬ 
риального поощрения следует производить в первую 
очередь за повышение качества выпускаемой продукции 
(снижение потерь от брака, увеличение выхода годной 
продукции, повышение сортности), рост производитель¬ 
ности труда, улучшение использования оборудования, 
выполнение и перевыполнение хозрасчетных показате¬ 
лей работы цеха (участка). 

Для улучшения качества выпускаемой продукции 
большое значение имеет премирование рабочих за 
бездефектное изготовление продукции и сдачу ее ОТК 
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с первого предъявления. Эффективность такого вида 
премирования подтверждается практикой работы ряда 
предприятий Москвы, Саратова, Львова и других го¬ 
родов. 

Премирование за экономию сырья, материалов, топ¬ 
лива и электроэнергии должно производиться с учетом 
фактически достигнутой экономии на каждом рабочем 
месте. 

Премирование инженерно-технических работников 
цехов и участков производится по ограниченному числу 
показателей при выполнении одного-двух обязательных 
условий (например, выполнение заданий по росту про¬ 
изводительности труда, соблюдение технических усло¬ 
вий по качеству продукции). При невыполнении обяза¬ 
тельных условий премия не выплачивается. Помимо 
обязательных могут устанавливаться дополнительные 
условия, невыполнение которых служит основанием для 
уменьшения премий до 507о. В качестве дополнительных 
условий могут устанавливаться: ритмичность выпуска 
продукции, соблюдение норм расхода сырья и материа¬ 
лов, выполнение графика ремонта оборудования и 
другие. 

Опыт работы предприятий промышленности подтвер¬ 
ждает эффективность премирования за конкретные це¬ 
ховые показатели инженерно-технических работников 
не только основных, но и вспомогательных цехов. Такая 
форма поощрения способствует улучшению не только 
производственно-хозяйственной деятельности этих под¬ 
разделений, но и результатов работы -ііредприятия в 
целом. 

Основанием для начисления премий инженерно-тех¬ 
ническим работникам и служащим цехов и участков 
служат данные бухгалтерской отчетности и данные опе¬ 
ративного учета. Различие производственных задач, сто¬ 
ящих перед внутренними подразделениями предприятий, 
обусловливает необходимость умелого сочетания коли¬ 
чественных и качественных показателей премирования, 
дифференциации размеров премий. 

Взаимоотношения между внутренними подразделе¬ 
ниями предприятия основываются на необходимом вы¬ 
полнении в установленные сроки плановых заданий и 
графиков, а также обязательств по количеству и каче¬ 
ству полуфабрикатов и оказываемых услуг. 
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Указанные отношения строятся на основе первичного 
учета, который обеспечивает систематический контроль 
за соответствием количества выработанной продукции 
количеству израсходованных на ее производство сырья, 
топлива, электроэнергии, заработной платы и других 
материальных ценностей. 

Хозрасчетные подразделения несут друг перед дру¬ 
гом материальную ответственность за упущения в рабо¬ 
те, вызывающие перерасход материальных или денеж¬ 
ных средств, дополнительные затраты труда. Взаимные 
претензии хозрасчетных подразделений могут обеспечи¬ 
ваться путем увеличения фактической себестоимости 
или уменьшения прибыли на сумму причиненного ущер¬ 
ба подразделения-виновника. 

Сумма ущерба должна учитывать не только прямые 
затраты (оплата рабочим простоев, перерасход матери¬ 
алов и т. п.), но и потери, вызванные повышением доли 
условно-постоянных расходов (цеховых и расходов по 
содержанию и эксплуатации оборудования). В некото¬ 
рых случаях, когда сумму ущерба трудно установить, 
может применяться система материальных санкций в 
виде штрафов, наценок и скидок, установленных в твер¬ 
дых нормах (например, за каждый день нахождения 
оборудования в ремонте сверх установленного срока, за 
один час простоя единицы оборудования). Потери по 
рекламациям и другие непроизводительные расходы и 
штрафы, оплачиваемые предприятием, относятся на це¬ 
хи-виновники. 

Претензии и санкции могут применяться в случае 
несвоевременной подачи сырья, материалов, полуфабри¬ 
катов, инструмента, предметов технологической оснаст¬ 
ки; подачи некачественного сырья; несвоевременного и 
некачественного выполнения заказов по ремонту обору¬ 
дования; перебоев в обеспечении производства электро¬ 
энергией, водой, паром и т. п.; несвоевременного обеспе¬ 
чения подразделений транспортными средствами. 

На каждом предприятии следует разработать поря¬ 
док оформления актов и документов для определения 
размеров возмещения потерь подразделениями-виновни- 
ками. 

В организации взаимоотношений хозрасчетных под¬ 
разделений немаловажное значение имеет разработка 
четкой документации, на основании которой могут быть 
предъявлены претензии. Суммы претензий должны 
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определяться на основе первичных документов бухгал¬ 
терского, статистического или оперативно-технического 
учета (извещений о браке, актов о простоях, актов за¬ 
мены материалов и т. д.). Как правило, претензия дол¬ 
жна быть предъявлена цеху-виновнику не позднее чем 
через 2—3 дНя после обнаружения нарушения. Претен¬ 
зия считается принятой, если в течение 5 дней цех-ви¬ 
новник не заявил возражения К 

Классификация претензий, их количественное и де¬ 
нежное выражение зависят от специфики работы пред¬ 
приятий промышленности и их структуры. Однако коли¬ 
чество претензий, предъявляемых одним подразделени¬ 
ем другому, должно быть максимально ограниченным, 
легко поддаваться учету. 

Рассмотрение разногласий между внутренними под¬ 
разделениями предприятия по предъявленным претензи¬ 
ям рекомендуется возложить на начальника планового 
отдела. При несогласии с его решением возражения мо¬ 
гут быть представлены директору предприятия. 

Система взаимной материальной ответственности хоз¬ 
расчетных подразделений должна быть разработана и 
внедрена на каждом предприятии промышленности. От¬ 
каз от такой системы означает отказ от контроля руб¬ 
лем за работой данного цеха. 

Большое значение в организации внутризаводского 
хозрасчета имеет установление на экономической основе 
взаимоотношений основных цехов со вспомогательными 
цехами. Эти взаимоотношения должны быть построены 
с таким расчетом, чтобы затраты, связанные с услугами 
и работами цеха-исполнителя, были проконтролированы 
цехом-заказчиком. Такая ситуация возникает при про¬ 
ведении работ по ремонту оборудования ремонтно-меха¬ 
ническими цехами в других цехах. Для осуществления 
контроля за количеством и качеством ремонтных работ 
со стороны цеха-заказчика необходимо перед началом 
работ определить их плановую стоимость. По окончании 
работ и проверки качества их выполнения цех-заказчик 
дает согласие принять на себя произведенные расходы. 
При ЭТОМ требования на материалы для выполнения 
услуг должны быть выписаны цехом, для которого про- 


^ Ис.ходя из особенностей и специфики производстна отдель¬ 
ных предприятий, могут быть установлены другие минимальные 
сроки предъявления и рассмотрения претензий. 
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изводятся услуги. Стоимость услуг следует проверять. 
В случае их превышения (если перерасход не был сан¬ 
кционирован цехом-заказчиком) сумма перерасхода от¬ 
носится на цех-исполнитель. 

Хозрасчет требует ответственности цехов только по 
тем затратам, на которые они могут непосредственно 
влиять. Например, не зависят от их работы отклонения 
от оптовых цен на материалы и полуфабрикаты со сто¬ 
роны. Это обстоятельство нужно учитывать при разра¬ 
ботке системы взаимоотношений между хозрасчетными 
подразделениями. 

Анализ показателей работы хозрасчетных подразде¬ 
лений осуществляют цеховые экономисты и плановые 
отделы предприятий. Результаты работы хозрасчетных 
подразделений за каждый месяц или квартал целесооб¬ 
разно обсуждать на балансовых комиссиях. 

Организация и укрепление внутризаводского хозрас¬ 
чета на предприятиях промышленности предполагает 
обобщение и распространение передового производст¬ 
венного опыта, проведение массовых смотров по выявле¬ 
нию резервов производства, рост производительности 
труда, снижение себестоимости товарной продукции, 
улучшение работы по коммунистическому воспитанию 
трудящихся. 



Глава IX 


НАУЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 
УПРАВЛЕНЧЕСКОГО ТРУДА. 
КАДРЫ УПРАВЛЕНИЯ 


§ 1. ХАРАКТЕР ТРУДА И СТИЛЬ РАБОТЫ РУКОВОДИТЕЛЯ 

На современном этапе коммунистического строитель¬ 
ства неизмеримо возросла роль руководящих кадров, от 
которых в значительной степени зависят дальнейшее по¬ 
вышение эффективности общественного производства, 
ускорение научно-технического прогресса. Повысились 
требования к компетентности, деловитости, ответствен¬ 
ности руководителей, их умению вести дело четко 
и организованно. «...Уменье управлять, — отмечал 
В. И Ленин,— с неба не валится и святым духом не 
приходит, и оттого, что данный класс является передо¬ 
вым классом, он не делается сразу способным к управ¬ 
лению» К Владимир Ильич неоднократно подчеркивал, 
что для успешного управления необходимо кроме уме¬ 
ния убедить умение практически организовать. Труд¬ 
ности этой задачи состоят в «...организации по-новому 
самых глубоких, экономических, основ жизни десятков 
и десятков миллионов людей» 

Управление является не только наукой, но и труд¬ 
ным, сложным искусством. Оно требует ясного понима¬ 
ния целей и задач, стоящих перед производством, уме¬ 
ния предупреждать неудачи, наличия специальных зна¬ 
ний, организаторского таланта. 

Важнейшими отличительными чертами советского 
руководителя являются политическая зрелость и ответ¬ 
ственность, способность создавать дружный работоспо¬ 
собный коллектив, глубокие знания производства, зна- 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 40, с. 252. 
Ленин В. Я, Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 36, с. 173. 
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ния науки управления, оперативность в работе, распоря¬ 
дительность, умение пользоваться техникой управления, 
деловитость, скромность, простота, чуткость. Одним из 
важнейших качеств руководителя является предприим¬ 
чивость как принцип умелого хозяйствования. Руководи¬ 
тель производства не должен успокаиваться на достиг¬ 
нутом, он должен постоянно ставить перед собой новые 
задачи, проявлять инициативу, повышать требователь¬ 
ность к своей работе. 

Руководство производством — это прежде всего 
управление людьми. Поэтому руководитель обязан стре¬ 
миться к установлению в коллективе здоровых взаимо¬ 
отношений, относиться объективно ко всем подчи¬ 
ненным, поддерживать материальную и моральную 
заинтересованность всех работающих в результатах 
труда. 

Умение объединять работников, использовать знания 
специалистов — важнейшее качество руководителя. Ав¬ 
торитет руководителя крепнет, если ему доверяют мас¬ 
сы, если они на практике убеждаются в правильности 
его действий. Способность подбирать и эффективно ис¬ 
пользовать работников — важнейшее качество руково¬ 
дителя. Один из старейших советских хозяйственников 
Герой Социалистического Труда И. В. Парамонов, свы¬ 
ше 40 лет руководивший коллективами предприятий, 
строек, угольных трестов страны, писал: «Да, научиться 
оценивать людей, разбираться в людях и ставить каж¬ 
дого на свое место по способностям — великое качество 
руководителя. Но по опыту знаю, что качество это при¬ 
обрести нелегко. Сколько раз я бывал счастлив, когда 
мне безошибочно удавалось выдвинуть работника на 
подходящее для него место, где он мог проявить себя и, 
главное, расти дальше. И как горько я переживал вся¬ 
кую неудачу при выдвижении» ^ 

А. М. Керженцев считал, что «умение подобрать лю¬ 
дей всегда свидетельствует об известном организатор¬ 
ском таланте» 

Важнейшим качеством руководителя, необходимым 
для укрепления его авторитета, является самокритич¬ 
ность. 


* Парамонов И. В. Учиться управлять. Мысли и опыт старого 
хозяйственника. М., 1967, с. 77. 

^ Керженцев А. М. Принципы организации. М., 1968, с. 128. 
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в. и. Ленин исключительно точно и концентрирован¬ 
но сформулировал основные принципы, которыми дол¬ 
жен руководствоваться советский руководитель: 

«Связь с массой. 

Жить в гуще. 

Знать настроения. 

Знать все. 

Поднимать массу. 

Уметь подойти. 

Завоевать ее абсолютное доверие. 

Не оторваться руководителям от руководимой массы, 
авангарду от всей армии труда» ^ 

Выступая 19 октября 1971 г. на Всесоюзном слете 
студентов, товарищ Л. И. Брежнев глубоко раскрыл 
требования, которые предъявляет сегодня жизнь к со¬ 
ветскому специалисту, к активному участнику комму¬ 
нистического строительства: «Советский специалист се¬ 
годня — это человек, который хорошо овладел основами 
марксистско-ленинского учения, ясно видит полити¬ 
ческие цели партии и страны, имеет широкую научную 
и практическую подготовку, в совершенстве владеет 
своей специальностью. 

Советский специалист сегодня — это умелый органи¬ 
затор, способный на практике применить принципы на¬ 
учной организации труда. Он умеет работать с людьми, 
ценит коллективный опыт, прислушивается к мнению то¬ 
варищей, критически оценивает достигнутое. 

И, конечно, современный специалист — это человек 
высокой культуры, широкой эрудиции, в ббщем, это на¬ 
стоящий интеллигент нового, социалистического обще¬ 
ства» 2. 

В настоящее время все полнее воплощаются в жизнь 
такие важнейшие черты ленинского стиля руководства, 
как решение производственных и хозяйственных вопро¬ 
сов на основе изучения объективных процессов и пра¬ 
ктического опыта, сочетание коллективности руководст¬ 
ва с личной ответственностью за порученное дело, не¬ 
разрывная связь с массами, умение правильно подби¬ 
рать и воспитывать кадры, реально оценивать достигну¬ 
тые результаты. 


^ Ленинский сборник XXXVI, с. 389. 

^ Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи, т. 3, с. 429. 
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На XXV съезде КПСС было отмечено, что «...ленин¬ 
ский стиль — это стиль творческий, чуждый субъекти¬ 
визму, проникнутый научным подходом ко всем обще¬ 
ственным процессам. Он предполагает высокую требова¬ 
тельность к себе и другим, исключает самодовольство, 
противостоит любым проявлениям бюрократизма и фор¬ 
мализма» ^ Большое значение в формировании ленин¬ 
ского стиля руководства является четкое разграничение 
ответственности за порученный участок работы, соблю¬ 
дение социалистической дисциплины труда. 

В социалистическом производстве созданы все необ¬ 
ходимые условия для повышения творческой актив¬ 
ности и инициативы трудовых коллективов, укрепления 
и развития в них отношений сотрудничества и взаимопо¬ 
мощи. В этом деле важнейшая роль принадлежит руко¬ 
водителю. «Современный руководитель,— отмечается в 
Отчетном докладе ЦК КПСС XXV съезду партии,— 
должен органически соединять в себе партийность с глу¬ 
бокой компетентностью, дисциплинированность с иници¬ 
ативой и творческим подходом к делу. Вместе с тем на 
любом участке руководитель обязан учитывать и соци¬ 
ально-политические, воспитательные аспекты, быть чут¬ 
ким к людям, к их нуждам и запросам, служить приме¬ 
ром в работе и в быту» 2. 

Руководители, оторвавшиеся от масс, допускающие 
администрирование и зазнайство, не могут управлять 
производством. Им следует помнить о том, что руково¬ 
дящие посты в нашей стране ни за кем не закрепляются 
навечно. В современных условиях хозяйствования воз¬ 
росла требовательность к оценке работы руководителей. 
В прошлом на первое место всегда ставились количест¬ 
венные оценки — дать столько-то тонн стали, столько-то 
нефти, столько-то хлеба, столько-то тракторов. Не ума¬ 
ляя значение количественной стороны, партия считает 
необходимым дополнять ее показателями, относящими¬ 
ся к качеству продукции и экономической стороне де¬ 
ятельности предприятий. Важно установить, какой це¬ 
ной достигнуто производство продукции. Если цена бы¬ 
ла чрезмерной, если план выполнен, но сорваны коопе¬ 
рированные поставки, что отрицательно сказалось на 
работе других предприятий, то такие руководители 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 68. 
^ Там ж е, с. 70. 
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заслуживают резкой критики. Заслуживают критики и те 
руководители, которые не используют всех возмож¬ 
ностей для развития производства, не проявляют иници¬ 
ативы. 

Деятельность руководителя в условиях социалисти¬ 
ческой экономики всегда носит партийный характер. Он 
выступает проводником экономической политики партии 
и государства. Генеральный секретарь ЦК КПСС това- 
рип; Л. И. Брежнев говорил: «Нам нужны, очень нуж¬ 
ны, деловые люди нашей социалистической формации, 
которые сочетали бы компетентность и предприимчи¬ 
вость с глубокой партийностью, с заботой об общена¬ 
родных интересах» ^ 

Коммунистическая партия и Советское государство 
вырастили и выдвинули к руководству промышленными 
предприятиями и объединениями многих энергичных и 
способных работников, воспитанных в духе понимания 
государственных интересов, умеющих решать сложней¬ 
шие задачи развития производства. Главное в деятель¬ 
ности руководителей советских предприятий — неустан¬ 
ная забота о достижении высшей по сравнению с капи¬ 
тализмом производительности труда на базе научно-тех¬ 
нического прогресса. 

Во всех ситуациях советский хозяйственник должен 
проявлять качества государственного деятеля, для кото¬ 
рого превыше всего не местные, не ведомственные, а об¬ 
щенародные интересы. Выполнение задачи всемерного 
повышения эффективности общественного производства 
требует глубокого проникновения в экономическую сущ¬ 
ность происходящих на предприятиях процессов. 
Недостаточно добиться того, чтобы предприятие вы¬ 
пускало высококачественные передовые по своим пока¬ 
зателям изделия, нужно, чтобы они производились на 
основе современных достижений науки и техники, на 
основе рациональной организации труда и производ¬ 
ства. 

Работники управленческого труда подразделяются 
на три основные группы: 1) высший и средний адми¬ 
нистративно-управленческий персонал (персонал, осу¬ 
ществляющий линейное руководство производством,— 
руководители предприятий и учреждений и их замести¬ 
тели; персонал, осуществляющий функциональное руко- 


^ Брежнев Л. И. Ленинским курсом. Речи и статьи, т. 4, с. 224. 
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водство,— руководители структурных подразделений ап¬ 
парата и их заместители); 2) специалисты (многочис¬ 
ленный аппарат различных отделов и служб управления 
на всех его уровнях); 3) делопроизводители (работники 
обслуживающие деятельность данного аппарата управ¬ 
ления и занятые получением, обработкой, передачей и 
хранением разнообразной информации). 

Следует отметить, что организация труда админист¬ 
ративно-управленческого персонала совершенствуется 
более медленно, чем организация труда рабочих, заня¬ 
тых в основном производстве. Это вызвано отставанием 
его организационно-технического уровня, большой тру¬ 
доемкостью отдельных этапов выполнения управлен¬ 
ческих работ, недостатками организации делопроизвод¬ 
ства. От руководителя многое зависит в деле совершен¬ 
ствования организации управленческого труда, повыше¬ 
ния его результативности, развития на основе современ¬ 
ных достижений науки. 

Под научной организацией управленческого труда 
следует понимать совершенствование процесса управле¬ 
ния коллективом путем рационализации системы и ме¬ 
тодов работы, правильного подбора и расстановки кад¬ 
ров, лучшей организации рабочих мест, нормирования 
управленческого труда, максимального использования 
средств механизации и автоматизации управленческих 
работ. 

Социалистическая система хозяйствования, новые 
методы планирования и экономического стимулирования 
дали руководителям многих производственных коллек¬ 
тивов возможность из многих направлений повышения 
эффективности производства выделить самые рацио¬ 
нальные с точки зрения особенностей каждого объеди¬ 
нения или предприятия. 

Одним из критериев культуры труда руководителя 
является соблюдение им морально-этических и право¬ 
вых норм во взаимоотношениях с подчиненными. Гене¬ 
ральный директор обувного объединения «Киев» Герой 
Социалистического Труда П. Ю. Тарасюк, имеющий бо¬ 
лее чем двадцатилетний опыт руководящей работы, так 
формулирует требования к руководителю, относящиеся 
прежде всего к его взаимоотношениям с подчиненными: 

1. Личный пример. То, чего требуешь от других, пре* 
жде всего требуй от себя. 2. Знание дела, чувство ново¬ 
го. 3. Моральный облик. Авторитет не дается руководи- 
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телю вместе с должностью. Он добывается по крупицам 
в повседневном кропотливом труде. 4. Верность своему 
слову. Руководитель — не только хозяин, но и слуга 
своего слова. Только тогда этого же можно требовать 
и от других. 5. Умение поставить на пользу дела опыт, 
инициативу многих. Только на своем опыте, своей ини¬ 
циативе успехов не достигнешь. 6. Умение работать с 
людьми. Бывает, помочь не можешь, а разъяснишь, 
убедишь, и человек поймет. 

Современному руководителю необходимо хорошо 
усвоить правила и нормы служебного этикета, которые 
приобретаются на практике. Они становятся его достоя¬ 
нием в процессе их усвоения. Среди норм служебного 
этикета — уважительное отношение к мнению подчинен¬ 
ного, обращение к нему в вежливой форме. Руководи¬ 
тель обязан одинаково держаться со всеми сотрудника¬ 
ми, даже если кто-либо из них ему антипатичен. Он 
должен уметь выслушивать подчиненного, проявлять 
способность внимательно относиться к другим точкам 
зрения, уметь привлекать к себе людей. 

А. С. Макаренко обращал внимание на то, что рабо¬ 
чее место руководителя имеет не меньшее значение, чем 
эстетика его поведения. Кабинет руководителя всегда 
должен быть в состоянии образцового порядка и чис¬ 
тоты. 

Авторитет руководителя во многом зависит от его 
профессиональной грамотности, хорошей ориентировки 
в специфике производства. Ценнейшим качеством руко¬ 
водителя является его умение вдохновлять людей, увле¬ 
кать своей постановкой вопроса. Особенно важно уметь 
подобрать исполнителей, которые дополняли бы друг 
друга в специальных вопросах. Коллективное участие 
специалистов в разработке и обсуждении важных реше¬ 
ний способствует правильности и своевременности их 
принятия. 

Руководитель несет ответственность не только перед 
вышестоящей организацией, но и перед коллективом, 
который ему подчинен. 

В настоящее время наша страна располагает огром¬ 
ной армией талантливых руководителей и организато¬ 
ров производства, обладающих глубокими экономи¬ 
ческими и техническими знаниями. 

Талантливым руководителем проявил себя генераль¬ 
ный директор объединения ЗИЛ /7. Д. Бородин, Заслу- 
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гой его являются постоянный поиск нового, обновление 
и совершенствование производства, его комплексная ме¬ 
ханизация и автоматизация, внедрение передовой техни¬ 
ки и технологии, обновление и модернизация оборудова¬ 
ния, систематическое повышение уровня механизации 
вспомогательных операций, участие в разработке и осу¬ 
ществлении мероприятий по увеличению проектной 
мощности объединения. Большое внимание уделяет 
П. Д. Бородин вопросам совершенствования системы и 
методов управления, развитию филиалов предприятия, 
расположенных в ряде городов страны. 

М. П. Панфилов начал работать на Государственном 
оптико-механическом заводе (ГОМЗ) еще в 30-е годы. 
В то время это предприятие представляло собой неболь¬ 
шое производство с устаревшим оборудованием. В годы 
войны завод был разрушен, но несмотря на это в разби¬ 
тых цехах производилось вооружение. Через несколько 
лет после окончания войны предприятие было восста¬ 
новлено, его директором стал М. П. Панфилов. Затем он 
был назначен заместителем председателя Ленинград¬ 
ского совнархоза, но вскоре снова вернулся на родной 
завод, чтобы создать и возглавить крупнейшее в стране 
оптико-механическое объединение (ЛОМО). За период 
своего пятнадцатилетнего существования ЛОМО доби¬ 
лось исключительно больших производственных успехов. 
В настоящее время объединение выпускает сложнейшие 
изделия, крайне необходимые для развития современной 
науки и техники, для дальнейшего подъема народного 
хозяйства страны. 

От токаря до руководителя крупнейшего предприя¬ 
тия— таков путь А. А. Громова — директора 1-го 
Московского подшипникового завода. Чувство нового, 
качества новатора он умело передает своим подчинен¬ 
ным. Немалая заслуга А. А. Громова в создании на 
ГПЗ-1 трех полностью автоматизированных цехов по 
производству подшипников. За сравнительно короткий 
срок на предприятии своими силами модернизировали 
тысячи единиц оборудования, сотни единиц заново изго¬ 
товили на собственной базе. В настоящее время прово¬ 
дится большая работа по дальнейшему техническому 
перевооружению завода, росту производительности труда, 
повышению качества и долговечности подшипников. 

А. А. Паршин четверть века работает на Таганрог¬ 
ском заводе «Красный котельщик». Был конструктором. 
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начальником конструкторского бюро, главным инжене¬ 
ром предприятия. В настоящее время работает директо¬ 
ром завода, имеет ученую степень доктора технических 
наук. Руководимое А. А. Паршиным предприятие явля¬ 
ется одним из ведущих в энергетическом машинострое¬ 
нии. Оно производит оборудование для атомных элек¬ 
тростанций, котельные агрегаты и другую продукцию. 
Завод поддерживает связи более чем с 30 научно-иссле¬ 
довательскими отраслевыми и академическими институ¬ 
тами, решая такие сложные проблемы котлостроения, 
как увеличение единичной мощности агрегатов, переход 
с традиционной технологии производства к новой, осно¬ 
ванной на комплексной механизации и автоматизации 
с применением ЭВМ. 

Реализация договора завода с Всесоюзным проектно- 
конструкторским и технологическим институтом атом¬ 
ного машиностроения и котлостроения (ВПКТИакм) 
позволит предприятию снизить себестоимость продук¬ 
ции на 4 млн. руб., трудоемкость — на полмиллиона 
нормо-часов. 

«Красный котельщик» успешно выполняет задания 
десятой пятилетки по всем технико-экономическим пока¬ 
зателям. Реализуются все мероприятия, предусмотрен¬ 
ные планом внедрения новой техники. В успехе коллек¬ 
тива предприятия большая заслуга А. А. Паршина — 
способного руководителя, которому всегда присуще чув¬ 
ство нового, прогрессивного. 

Директор завода «Днепроспецсталь» К. С. Ельцов 
начал свой трудовой путь на Кузнецком металлурги¬ 
ческом комбинате. Работал мастероіѵі, начальником 
участка, избирался секретарем парткома комбината. Бо¬ 
лее 25 лет работает К. С. Ельцов на заводе, из них 
свыше 15 лет — директором. Руководимое им предприя¬ 
тие производит электрометалл и является одним из 
крунейших в стране. На заводе за последние годы осу¬ 
ществлены крупные мероприятия по увеличению вы¬ 
пуска новых марок стали и сплавов, организована 
непрерывная разливка стали, вакуумно-печная и внепеч- 
ная обработка металла инертным газом-аргоном. Боль¬ 
шая работа ведется на предприятии по повышению 
уровня механизации и автоматизации производственных 
процессов, ликвидации тяжелого ручного труда. Осу¬ 
ществляются меры по обновлению транспортных 
средств, улучшению погрузочных площадок, въездов в 
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цехи. При участии ряда научно-исследовательских и 
проектных институтов успешно разрабатываются новые 
способы получения нержавеюнхей стали. 

В десятой пятилетке на предприятии будет построен 
цех порошковой металлургии, в котором должно быть 
освоено производство высоколегированных инструмен¬ 
тальных марок стали. Применение метода порошковой 
металлургии обеспечит значительный эффект в ряде от¬ 
раслей промышленности. Этот метод намного экономич¬ 
нее существующих способов выплавки, разливки и горя¬ 
чей механической обработки многих марок стали. 

Вопросы повышения эффективности и качества все¬ 
гда находятся в центре внимания директора завода 
К. С. Ельцова, возглавившего работу по выявлению ре¬ 
зервов производства и осуществлению дополнительных 
мероприятий по улучшению его технико-экономических 
показателей. 

Директор воронежскою завода «Электросигнал» 
Н. А. Потапов на протяжении ряда лет работал техни¬ 
ком, инженером-конструктором, начальником цеха, воз¬ 
главлял конструкторское бюро, был главным инжене¬ 
ром. Под руководством Н. А. Потапова разработана и 
применяется четкая структура управления освоением 
новой техники. В группу, возглавляемую главным инже¬ 
нером, входят заместитель директора завода по произ¬ 
водству, руководитель конструкторского бюро, главный 
технолог, начальник отдела технического контроля. Эти 
работники обеспечивают выдачу заданий на разработку 
планов подготовки производства новых изделий, осу¬ 
ществляют проверку их выполнения. Группы среднего 
уровня создаются по направлениям работ и видам про¬ 
дукции. Они занимаются разработкой графиков подго¬ 
товки производства новых изделий, ведут оперативный 
контроль за их выполнением. Первичные группы управ¬ 
ления освоением новой техники создаются в цехах-изго- 
товителях. В них входят руководители работ по отдель¬ 
ным изделиям. Каждая группа наделена всеми необходи¬ 
мыми правами для решения вопросов, возникающих при 
освоении новой техники. В основу деятельности всех групп 
положен программно-целевой метод планирования. 

На предприятии успешно внедряются принципы уни¬ 
фикации не только конструктивных элементов изделий, 
но и элементов технологии, решения организационных 
вопросов. Благодаря этому значительно сокращается 
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цикл производства новой техники. Управление научно- 
техническим прогрессом является одним из важнейших 
участков деятельности директора завода Н. А. Пота¬ 
пова. 

Большой опыт партийной и хозяйственной работы 
имеет директор Вильнюсского завода топливной аппара¬ 
туры им. 50-летия СССР Л Л Диджюлис. Стиль его 
руководства характеризуется высокой принципиаль¬ 
ностью и деловитостью, планированием управленческой 
деятельности и постоянным контролем за проведением 
в жизнь заданий по повышению эффективности произ¬ 
водства. 

Ежемесячно А. А. Диджюлис за 3—5 дней до начала 
планируемого периода составляет план работы директо¬ 
ра, предусматривает в нем контроль за выполнением 
срочных заданий, рассмотрение и решение как текугцих, 
так и перспективных вопросов развития завода. План 
доводится до всех подразделений, и их руководители го¬ 
товят вопросы для рассмотрения директором завода. 

Каждый рабочий день А. А. Диджюлис начинает с 
изучения положения дел на важнейших участках произ¬ 
водства, затем анализируются результаты за прошед¬ 
шие сутки. Главный диспетчер завода проводит с руко¬ 
водителями всех служб диспетчерский час по селектору. 
Директор подключается по мере необходимости. 

Ежедекадно проводятся совещания по итогам рабо¬ 
ты предприятия. Для того чтобы директор имел больше 
времени и возможностей заниматься проблемами перс¬ 
пективного развития, решение ряда вопросов, таких, как 
снабжение и сбыт, производственно-технические, пору¬ 
чено его заместителям. 

Возглавляемый А. А. Диджюлисом завод является 
одним из передовых. В девятой пятилетке объем произ¬ 
водства был увеличен более чем в 2,7 раза. Доля про¬ 
дукции с государственным Знаком качества превышает 
50%. Коллективу многократно присуждались первые 
места во Всесоюзном социалистическом соревновании 
среди предприятий отрасли. 

Директор Новолипецкого металлургического завода 
кандидат технических наук С. В. Колпаков на протяже¬ 
нии ряда лет работал мастером, начальником кислород¬ 
но-конверторного цеха. Является автором ряда техниче¬ 
ских новшеств и усовершенствований, лауреатом Госу¬ 
дарственной премии СССР. 
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По инициативе С. В. Колпакова на предприятии вне¬ 
дрен машинный способ футеровки сталеразливочных 
ковшей, осуществлена модернизация установок непре¬ 
рывной разливки стали, что обеспечило прирост ее про¬ 
изводства за девятую пятилетку в 2,1 раза. 

Директор завода в своей деятельности по обеспече¬ 
нию ускорения научно-технического прогресса широко 
опирается на изобретателей и рационализаторов, рабо¬ 
тников заводских научно-исследовательских лаборато¬ 
рий. Разработана и внедрена система организации твор¬ 
ческой работы специалистов и новаторов-рабочих. Она 
заключается в том, что каждому инженеру и технику 
дается задание на индивидуальную или коллективную 
разработку определенной научно-технической проблемы. 
Выполнение заданий учитывается в лицевых счетах. На 
предприятии сформированы многочисленные твор¬ 
ческие бригады и группы. Организован контроль за вы¬ 
полнением плана по новой технике, а также личных 
планов специалистов. Большое внимание уделяет 
С. В. Колпаков вопросам перспективного развития пред¬ 
приятия, разработке проблем, определяющих его бу¬ 
дущее. 

Директор завода «Уралхиммаш» им. 50-летия СССР 
кандидат технических наук В. М, Макаров после окон¬ 
чания института работал инженером-конструктором, 
главным конструктором, главным инженером завода, яв¬ 
ляющегося одним из ведущих в отрасли химического 
машиностроения. При его активном участии проведена 
реконструкция предприятия, разработана и освоена вы¬ 
сокоэффективная технология производства химической 
аппаратуры. Трудоемкость изготовления крупногабарит¬ 
ных сосудов высокого давления в расчете на единицу 
продукции сократилась в 2 с лишним раза. Экономиче¬ 
ский эффект составил более 10 млн. руб. в год. Эти 
изделия удостоены государственного Знака качества и 
по ряду технико-экономических показателей превосходят 
аналогичные зарубежные образцы. 

Значительная работа проводится на предприятии по 
повышению уровня механизации и автоматизации про¬ 
изводства, широко используются алмазная обработка, 
прогрессивные виды режущего инструмента. Пневмати¬ 
ческий инструмент позволил на ряде операций вдвое и 
втрое повысить производительность труда слесарей- 
сборщиков. Совершенствование технологии позволило 
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уменьшить трудоемкость изготовления большинства 
машин и аппаратов, повысить их качество. На предприя¬ 
тии получили развитие специализированные сквозные 
бригады, объединяющие более 407о рабочих, многоста¬ 
ночное обслуживание и совмещение профессий. 

Начальник Главмосавтотранса И. М. Г оберман 
почти сорок лет руководит крупнейшим в стране автотран¬ 
спортным объединением. Под руководством И. М. Го- 
бермана в объединении успешно проводились экспери¬ 
менты по совершенствованию управления, планирования 
и экономического стимулирования. В Главмосавтотран- 
се впервые в стране осуществлены меры по внедрению 
хозрасчета и принципов полной самоокупаемости всей 
системы. Объединение впервые в стране выступило с 
инициативой организации централизованных перевозок, 
борьбы с порожними «обратными» рейсами. Первые 
междугородние автобусные рейсы, организация автопо¬ 
ездов, перевод многих автомашин на газ — таков дале¬ 
ко не полный перечень начинаний, у истоков которых 
стоял способный и энергичный руководитель И. М. Го- 
берман. 

Можно было бы значительно продолжить список та¬ 
лантливых, высокообразованных советских руководите¬ 
лей. Практика показывает, что если на важнейших 
участках производства поставлены опытные, квалифици¬ 
рованные руководители, они успешно справляются с са¬ 
мыми сложными и ответственными задачами развития 
промышленности в условиях современной научно-техни¬ 
ческой революции. Изучение и применение опыта рабо¬ 
ты лучших советских руководителей, многие из которых 
являются Героями Социалистического Труда, лауреата¬ 
ми Ленинской и Государственной премий, имеют перво¬ 
степенное значение для дальнейшего успешного разви¬ 
тия промышленного производства. 

§ 2. ПОДБОР, РАССТАНОВКА И ПОДГОТОВКА КАДРОВ 

Первостепенное значение для успешного осуществле¬ 
ния строительства в СССР коммунистического обще¬ 
ства, для выполнения грандиозных задач, намеченных 
партией, имеет подбор, расстановка и воспитание 
кадров. 

Большие и сложные задачи, стоящие перед партией 
и страной, настоятельно требуют, чтобы руководящие 
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кадры видели перспективу развития, обладали чувством 
нового, в совершенстве владели современными методами 
управления, умели находить наиболее эффективные пу¬ 
ти решения возникающих проблем. 

В Отчетном докладе ЦК КПСС XXV съезду партии 
товарищ Л. И. Брежнев говорил: «В процессе борьбы за 
выполнение девятой пятилетки, за осуществление задач 
внутренней и внешней политики наши кадры прошли 
серьезную школу политической закалки, обрели богатый 
опыт» К 

Кадры управления представляют собой основной 
элемент управляющей системы. От подбора, расстанов¬ 
ки, подготовки и стиля деятельности этих кадров в ре¬ 
шающей степени зависит эффективность общественного 
производства. 

В. И. Ленин расценивал подбор кадров как одну из 
главнейших задач, стоящих перед партией и Советским 
государством. В своих высказываниях и предложениях 
он неоднократно отмечал, что подбор кадров должен 
осуществляться исходя только из интересов производ¬ 
ства, интересов государства, что работа для каждого ру¬ 
ководителя должна подбираться с учетом возможности 
максимального использования его способностей, что под¬ 
бор кадров должен осуществляться путем тщательного 
и всестороннего изучения личных и деловых качеств ра¬ 
ботников, практической проверки их деятельности. 

Ленинский принцип подбора и расстановки кадров, 
его богатое теоретическое наследие по этому вопросу во¬ 
оружили партию и государство четкими и определенны¬ 
ми критериями оценки кадров, а именно: политическим, 
моральным, организационным, производственным. 

Политический критерий оценки предусматривает, что 
руководителем производства может быть только тот, 
кто имеет широкий политический кругозор, в достаточ¬ 
ной степени вооружен марксистско-ленинской теорией, 
хорошо знает политику партии и активно проводит ее 
в жизнь. Хозяйственная деятельность руководителей 
должна тесно увязываться с политическими задачами, 
поставленными партией. 

В современных условиях сохраняется классовый под¬ 
ход к формированию кадров управления. В связи с этим 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 70. 
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большое значение имеет выдвижение на руководящую 
работу наиболее активных и хорошо подготовленных 
представителей рабочего класса’. 

Особое политическое значение при подборе и расста¬ 
новке кадров партия придает выдвижению женщин. 
В СССР участие женщин в управленческом труде имеет 
большое социальное значение. Уровень образования 
женских кадров в аппарате управления в целом весьма 
высок и почти не отличается от уровня образования 
мужчин. 

Моральный критерий неразрывно связан с полити¬ 
ческим, ибо моральные качества кадров дополняют их 
политические качества. Нашей стране нужны кадры с 
высокими моральными качествами строителей комму¬ 
нистического общества. При подборе кадров учитывают¬ 
ся такие качества, как нравственная чистота, скром¬ 
ность в общественной и личной жизни, чуткое отноше¬ 
ние к людям, взаимное уважение в семье, честность, 
самокритичность в оценке своей деятельности, нетер¬ 
пимость к несправедливости, стяжательству, карье¬ 
ризму. 

В. И. Ленин считал недопустимым грубость, невни¬ 
мание к товарищам. Он писал: «...интересы дела дол¬ 
жны стоять выше каких бы то ни было личных... отно¬ 
шений» К 

При подборе кадров большое значение имеет органи¬ 
зационный критерий, предполагающий, что руководи¬ 
тель должен обладать необходимыми организаторскими 
способностями. Опыт показывает, что не все даже высо¬ 
коквалифицированные специалисты, обладак)щие знани¬ 
ями и соответствующим политическим кругозором, мо¬ 
гут успешно руководить производством. «Чтобы упраВ' 
лять,— писал В. И. Ленин,— надо знать дело и быть 
великолепным администратором» 2. 

Организационный критерий оценки руководителя 
включает оценку целого комплекса его индивидуальных 
особенностей, и в первую очередь деловитости, инициа¬ 
тивности, целеустремленности и настойчивости в доведе¬ 
нии дела до конца, требовательности к себе и подчинен¬ 
ным, точности и аккуратности, умения сплотить вокруг 
себя массы и правильно расставить работников. Важ- 


^ Ленин В. И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 20, с. 396. 

^ Ленин В, И. Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 40, с. 222. 
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ным фактором при подборе кадров является также от¬ 
ношение руководителя к повышению своей квалифи¬ 
кации. 

Производственный критерий оценки кадров предус¬ 
матривает их подбор с точки зрения специальной подго¬ 
товки, знаний в области техники, экономики, организа¬ 
ции производства и управления, социологии, психологии 
и ряда других наук. 

Теоретические и практические знания необходимы 
кадрам управления для осунхествления квалифициро¬ 
ванного руководства производством, причем чем крупнее 
подразделение, которым управляет руководитель, тем 
большим комплексом знаний он должен обладать. 

Большое значение для руководителей производства 
наряду с теоретическими знаниями имеет производст¬ 
венный опыт. В. И. Ленин писал: «...искусство управле¬ 
ния не прирождено людям, а дается опытом» К Анализ 
трудовой деятельности многих замечательных руководи¬ 
телей производства — директоров крупнейших предпри¬ 
ятий — показывает, что почти все они в прошлом рабо¬ 
тали мастерами (а иногда и рабочими), рядовыми ин¬ 
женерами, а затем выдвигались на должности началь¬ 
ников цехов, смен и участков. Такие руководители, 
пройдя практическую школу подготовки, научились луч¬ 
ше и конкретнее управлять производством. 

Современное производство, развитие научно-техни¬ 
ческой революции требуют применения передовых и со¬ 
вершенных методов изучения и подбора кадров, объек¬ 
тивного анализа их деловых и личных качеств. Методы 
подбора кадров должны основываться на достижениях 
психологических и социальных наук, обобщении передо¬ 
вого опыта, накопленного в промышленности. 

Хорошо организованное изучение и своевременное 
выдвижение кадров на предприятии имеет большое зна¬ 
чение как для укомплектования важнейших участков 
производства способными опытными руководителями, 
так и для предотвращения их текучести. Руководители 
должны всемерно развивать и использовать способности 
своих подчиненных. Практика показывает, что правиль¬ 
ный подбор кадров может быть обеспечен при условии 


^ Ленин В. И, Поли. собр. соч. Изд. 5, т. 36, с. 177. 
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создания на предприятии системы изучения подбора и 
подготовки руководителей производства. Имеется в ви¬ 
ду определение требований к руководителям каждого из 
подразделений с учетом специфики и особенностей про¬ 
изводства, изучение их способностей, личных и деловых 
качеств, организация подготовки работников к выдви¬ 
жению, составление плана подготовки резерва руково¬ 
дителей. 

Оценку личных и деловых качеств лучше всего осу¬ 
ществлять путем проведения аттестации сотрудников. 
Большое значение для правильной оценки качественной 
работы сотрудников имеет постоянный личный контакт 
руководителей со своими подчиненными. Одновременно 
с оценкой деловых качеств сотрудника необходимо 
осуществлять и оценку его потенциальных возможно¬ 
стей для выдвижения или перевода на другую 
работу. 

Большое значение для изучения и подбора кадров 
имеют социологические исследования, выполняемые на 
многих промышленных предприятиях (анкетирование, 
беседы, наблюдения, изучение документов и др.)* Так, 
например, социологические исследования помогают про¬ 
ведению анализа использования рабочего времени руко¬ 
водителей и выявлению резервов его более рациональ¬ 
ного распределения. Сотрудники Уральского политехни¬ 
ческого института обследовали состояние организации 
труда 28 директоров промышленных предприятий Свер¬ 
дловской области. Обследование показало, что 87% ра¬ 
бочего времени директора затрачивают на решение те¬ 
кущих дел, 10% отводят перспективным задачам и толь¬ 
ко 3% — на изучение новой техники и результатов науч¬ 
ных исследований. Такое отношение к научно-техни¬ 
ческому прогрессу нетерпимо, необходима коренная пе¬ 
рестройка работы руководителей, более серьезное изу¬ 
чение ими возможностей научно-технического про¬ 
гресса. 

Дальнейшее повышение эффективности производст¬ 
ва, развитие творческой активности трудящихся в зна¬ 
чительной степени зависят от уровня подготовки кадров. 
«С учетом возрастающих требований,— отмечалось на 
XXV съезде партии,— партия подходит к организации 
подготовки и переподготовки кадров, делает все необхо¬ 
димое для того, чтобы они повышали свой теоретический 
уровень, углубляли знания, овладевали современными 
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достижениями науки и техники, организацией производ¬ 
ства и управления»^ 

Максимальный эффект достигается, когда совершен¬ 
ствование управления осуществляется путем рационали¬ 
зации структуры органов управления, улучшения систе¬ 
мы планирования и экономического стимулирования, со¬ 
здания объединений, внедрения АСУ и научной органи¬ 
зации управленческого труда; организации фундамен¬ 
тальных и прикладных исследований по проблемам 
управления народным хозяйством, учебы руководящих 
хозяйственных кадров. Такой подход к работе по совер¬ 
шенствованию управления получил название триединой 
концепции совершенствования управления 2. 

В нашей стране широко развертывается организаци¬ 
онная, научно-методическая и учебная работа по подго¬ 
товке кадров хозяйственников. Ускоренное развитие на¬ 
учно-технической революции, совершенствование эконо¬ 
мической реформы требуют от руководителей глубоких 
знаний научных основ управления, технологии, органи¬ 
зации и экономики производства. 

Выступая перед трудящимися Бауманского избира¬ 
тельного округа г. Москвы, товарищ Л. И. Брежнев от¬ 
мечал: «На фронтах строительства коммунистической 
экономики... наука побеждать — это, по существу, наука 
управлять! Поэтому изучать науку управления, а если 
надо, и переучиваться, становится первейшей обязан¬ 
ностью наших кадров»^. 

Уровень управления в значительной мере зависит от 
квалификации кадров, знания ими теории и практики 
коммунистического строительства, умения на деле при¬ 
нять ленинские принципы хозяйственного руководства. 
За последние годы осуществлен ряд мероприятий по пе¬ 
реподготовке кадров руководящих работников и специа¬ 
листов. В нашей стране успешно функционируют: Ин¬ 
ститут управления народным хозяйством при Государст¬ 
венном комитете Совета Министров СССР по науке и 
технике; 50 отраслевых союзных и 6 межотраслевых рес¬ 
публиканских институтов повышения квалификации ру- 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 71. 

“ См.: Попов Г. X. Проблемы теории управления. М., 1974; 
Лисицын В. Н. Задачи управления — в план. — «Экономика и ор¬ 
ганизация промышленного производства». 1975, № 4. 
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поводящих работников и специалистов промышлен¬ 
ности, строительства, транспорта, связи и торговли и 82 
филиала этих институтов; 111 специализированных фа¬ 
культетов при вузах, в том числе 10 факультетов по под¬ 
готовке организаторов и факультет планирования про¬ 
мышленного производства; 800 постоянно действующих 
курсов повышения квалификации при промышленных 
предприятиях, вузах, научно-исследовательских инсти¬ 
тутах и других организациях. 

В этой системе ежегодно повышают квалификацию, 
углубляют свои знания 1,4 млн. слушателей. За годы 
девятой пятилетки 5,4 млн. руководящих работников 
и специалистов нашей страны повысили квалифика¬ 
цию. 

Факультеты по подготовке организаторов промыш¬ 
ленного и строительного производства и факультет пла¬ 
нирования промышленного производства, созданные при 
вузах Министерства высшего и среднего специального 
образования СССР, комплектуются из руководителей 
предприятий, организаций и учреждений и их замести¬ 
телей, руководителей цехов, отделов, заводских лабора¬ 
торий, строительных участков и других руководящих 
работников. 

В настоящее время в системе повышения квалифика¬ 
ции работают 1100 штатных преподавателей, почти две 
трети из них имеют ученые степени и звания, организо¬ 
вано 252 кафедры. 

В обучении командиров производства основное вни¬ 
мание уделяется вопросам изучения передового опыта 
лучших предприятий, технического совершенствования 
производства. Особое место в учебных программах отво¬ 
дится научной организации производства, труда и 
управления. Большое внимание уделяется активным ме¬ 
тодам обучения, как, например, решению конкретных 
производственных задач. Для этого используются при¬ 
мерные хозяйственные ситуации, а также конкретные 
задания, основанные на практике работы промышлен¬ 
ности. 

Успешно работают институты повышения квалифика¬ 
ции кадров руководящих специалистов в Министерствах 
легкой промышленности, заготовок, энергетики и элект¬ 
рификации, промышленности строительных материалов, 
автомобильной промышленности, химической промыш¬ 
ленности, строительного, дорожного и коммунального 
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машиностроения СССР, в Госстандарте СССР и др. 
Так, ежегодно во Всесоюзном институте повышения 
квалификации руководящих и инженерно-технических 
работников в области стандартизации обучается около 
19 тыс. руководящих работников и специалистов различ¬ 
ных предприятий и организаций. Слушателями институ¬ 
та являются директора и главные инженеры предприя¬ 
тий, руководители и специалисты служб управления ка¬ 
чеством продукции и стандартизации, сотрудники науч¬ 
но-исследовательских институтов и высших учебных за¬ 
ведений, работники министерств и ведомств, партийных 
и советских органов. 

В 1971 г. в Москве открылся Институт управления 
народным хозяйством при Государственном комитете 
Совета Министров СССР по науке и технике. Со време¬ 
ни открытия института в нем прошло обучение более 
1 тыс. слушателей — министры, их заместители, члены 
коллегий союзных и республиканских министерств, ру¬ 
ководящие работники Госплана СССР и Госпланов со¬ 
юзных республик, Госснаба и других ведомств, руково¬ 
дители крупнейших производственных объединений. 
Основная цель обучения — формирование у слушателей 
системного подхода к вопросам управления. 

В преподавательской работе института принимают 
участие видные советские ученые, руководящие работни¬ 
ки Госплана СССР, Госкомитета по науке и технике, 
Госснаба, отраслевых министерств и ведомств, ведущих 
научно-исследовательских институтов. 

Учебный процесс предусматривает изучение теорети¬ 
ческих основ и практического опыта научного управле¬ 
ния отраслью и предприятиями на основе применения 
экономико-математических методов и вычислительной 
техники. 

Коммунистическая партия уделяет большое внима¬ 
ние росту экономического образования специалистов 
разных квалификаций. В связи с этим 18 сентября 
1971 г. ЦК КПСС принял постановление «Об улучшении 
экономического образования трудящихся», в соответст¬ 
вии с которым партийные, советские и хозяйственные 
органы должны принять меры к коренному улучшению 
экономического образования кадров инженеров, техни¬ 
ков, специалистов всех отраслей народного хозяйства, 
широких масс трудящихся. 
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ЦК КПСС признал необходимым рассматривать эко¬ 
номическую подготовку как обязательную, важную сто¬ 
рону квалификации каждого работника. В основу эконо¬ 
мического образования, указывает ЦК КПСС, надо по¬ 
ложить глубокое изучение экономической политики, за¬ 
кономерностей развитого социалистического общества, 
ленинских принципов хозяйствования. Руководящие 
кадры всех звеньев управления и специалисты должны 
расширять свои знания в институтах, на факультетах 
и курсах повышения квалификации, в школах и теорети¬ 
ческих семинарах актива, в университетах марксизма- 
ленинизма. 

Однако несмотря на широкий размах подготовки и 
переподготовки кадров руководящих специалистов, име¬ 
ется еще ряд недостатков в этом деле. Для руководства 
учебно-методической научно-исследовательской работой 
институтов повышения квалификации целесообразно со¬ 
здать в стране единый центр в системе Государственно¬ 
го комитета Совета Министров СССР по науке и техни¬ 
ке. Это необходимо потому, что в настоящее время ряд 
органов управления (Минвуз, Госкомтруда, отраслевые 
министерства и др.) направляет институтам и факульте¬ 
там методические и директивные указания, которые не 
обеспечивают единства в обучении специалистов. 

Целесообразно организовать специальную подготов¬ 
ку и переподготовку организаторов науки, руководящих 
кадров научных учреждений. Положительный опыт та¬ 
кой подготовки имеется в Министерстве судостроитель¬ 
ной промышленности СССР. 

Современная научно-техническая революция, преоб¬ 
разуя материальную, техническую основу трудовой де¬ 
ятельности, не снижает, а, наоборот, повышает значение 
человека на производстве. Большое значение имеют де¬ 
ловые способности, самоконтроль, ответственность. 
С другой стороны, многое решают хорошие отношения 
в коллективе, доброжелательность, способность возгла¬ 
вить большие и малые коллективы. 

В современных условиях особую роль в подготовке 
кадров приобретает психология управления. Знание по¬ 
ведения больших и малых групп, человека, формирова¬ 
ния коллектива, психологии общения, особенностей сов¬ 
местного труда и т. д. необходимо как для работающих 
командиров производства, так и для будущих специа¬ 
листов. 
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Глава X 

ТЕХНИКА УПРАВЛЕНИЯ 


§ 1. ТЕХНИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА МЕХАНИЗАЦИИ ИНЖЕНЕРНОГО 

И УПРАВЛЕНЧЕСКОГО ТРУДА 

В решении проблемы повышения эффективности про¬ 
изводства важнейшее место занимают механизация и 
автоматизация инженерного и управленческого труда. 
Ее необходимость обусловливается непрерывным ростом 
размеров объединений и предприятий, развитием науки 
и технологии производства, огромным объемом опера¬ 
ций по сбору и переработке информации. 

Исследования, проведенные в нашей стране и за ру¬ 
бежом, показали, что в течение последних 50 лет произ¬ 
водительность труда в сфере управления возросла толь¬ 
ко в 2 раза, тогда как в промышленности она увеличи¬ 
лась более чем в 15 раз. Низкий уровень производитель¬ 
ности труда работников, занятых в сфере управления, 
является основной причиной значительного и непрерыв¬ 
ного роста их численности. 

В СССР в сфере управления занято более 12 млн. 
человек. Среди них примерно 600 тыс. руководителей 
организаций, учреждений и промышленных предприя¬ 
тий. 

Система информации представляет собой ту основу, 
на которой строится процесс управления. Современное 
промышленное производство получает колоссальное ко¬ 
личество информации. Это сведения об изготовлении 
различных деталей, узлов и готовых изделий; о техноло¬ 
гических режимах работы оборудования; передовом 
опыте работы на родственных предприятиях; достиже¬ 
ниях науки и техники; спросе потребителей продукции 
по ее количеству, качеству и особым техническим усло¬ 
виям и др. 

В процессе управления осуществляются сбор инфор¬ 
мации, ее переработка, передача и хранение. Поступив- 
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шая информация подвергается учету, фиксированию, 
группировке и другим видам первичной обработки. На 
основе анализа данных создается информация, необхо¬ 
димая для принятия решения и планирования. Пр инятие 
решения подлежит оформлению, размножению и пере¬ 
даче на объект управления. 

Информация в системе управления представляет со¬ 
бой совокупность данных, характеризующих определен¬ 
ные параметры производственно-хозяйственной деятель¬ 
ности промышленности, объединений, предприятий и их 
подразделений, данные о деятельности организаций, 
связанных с управляемым объектом, сведения о науч¬ 
ных и проектных решениях по проблематике, связанной 
с работой данного объекта, и др. 

Работники аппарата управления, инженеры, кон¬ 
структоры, технологи, служащие затрачивают много 
времени на поиск информации. Так, конструктор добы¬ 
вает в архивах нужные ему чертежи на детали и узлы, 
аналогичные тем, над которыми он работает. В спра¬ 
вочниках он ищет сведения о стандартах и нормалях, 
характеристиках отдельных видов материалов и т. д. 
Каждый работник аппарата управления производством 
пользуется большим количеством информации. Инфор¬ 
мация при переработке не изменяет своих потребитель¬ 
ских свойств, не потребляется, а сохраняется и часто 
многократно перерабатывается в различных направле¬ 
ниях. Она может наращиваться, приобретать новые 
свойства. В то же время она может стареть и терять 
свою актуальность. Проектируя средства переработки 
информации, следует предусматривать в них устройства 
для ее хранения, которые обеспечивали бы возможность 
изъятия устаревшей информации. К этим устройствам 
обычно предъявляют следующие основные требования: 
емкость, т. е. возможность хранения большого количест¬ 
ва информации; способность быстро находить и выда¬ 
вать нужную информацию и компактность, т. е. неболь¬ 
шие габариты «запоминающего» устройства. 

Использование современной техники создания, пере¬ 
дачи и переработки информации значительно повышает 
возможности оперативного контроля за ходом производ¬ 
ства, создаются условия для увеличения потоков инфор¬ 
мации без сущеаственного повышения трудоемкости этой 
работы. 
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Документы, являющиеся носителями и источниками 
информации, в зависимости от выполняемых функций 
выступают и как предмет, и как результат труда. Важ¬ 
нейшей областью деятельности в системе управления 
является документалистика. При разработке ее проблем 
определяются порядок и техника создания, размноже¬ 
ния, передачи, транспортировки, обработки и хранения 
документов, включая их оформление. 

В практике часто недооценивают организацию дело¬ 
производства. Подготовкой, передачей и обработкой 
различных документов занята в настоящее время значи¬ 
тельная часть работников аппарата управления. В ми¬ 
нистерствах и ведомствах СССР все еще остается боль¬ 
шим объем оборота деловых бумаг. Для их оформления 
и чтения требуется значительное количество работников 
аппарата управления. Неупорядоченность делопроиз¬ 
водства во многих учреждениях приводит к колоссаль¬ 
ным потерям и прежде всего к снижению оперативно¬ 
сти в решении многих вопросов. 

Важным моментом, способствующим упорядочению 
документопотоков сферы управления, является Единая 
государственная система делопроизводства (ЕГСД), 
впервые разработанная в СССР. В ней дается система¬ 
тизированный свод правил, нормативов и рекомендаций 
по ведению делопроизводства, начиная с момента 
поступления или создания документов до сдачи их в ар¬ 
хив. Целью ЕГСД является установление и внедрение 
в практику единых рациональных принципов делопро¬ 
изводства. Это отставание организационно-технического 
уровня управленческой деятельности может быть пре¬ 
одолено с помощью современной техники. 

Дальнейшее совершенствование деятельности аппа¬ 
рата управления связано с созданием и широким ис¬ 
пользованием различных технических средств механиза¬ 
ции инженерного и управленческого труда. 

Техника управления является одним из важнейших 
факторов роста производительности труда. Расчеты, 
подтвержденные рядом экспериментов, показывают, что 
применение средств оргтехники в сфере управления мо¬ 
жет повысить эффективность труда отдельных катего¬ 
рий работников на 10—15%, а при комплексном реше¬ 
нии задач механизации и автоматизации инженерно- 
технического и управленческого труда — в 2 раза. Сов¬ 
ременные средства механизации и автоматизации инже- 
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мерного и управленческого труда представляют собой 
комплексы аппаратов, машин, устройств, приспособле¬ 
ний, различных систем технических средств. 

При осуществлении различных функций управления 
используются следующие технические средства: средст¬ 
ва составления документов; средства для чертежных ра¬ 
бот и счетных операций; средства размножения и копи¬ 
рования документов; средства обработки документов; 
средства хранения, поиска и транспортировки докумен¬ 
тов; средства сигнализации и информации; мебель и 
оборудование для служебных помещений. 

Для механизации труда на отдельных участках рабо¬ 
ты аппарата управления разработаны комплексы 
средств оргтехники. Применение их осуществляется с 
учетом специфики, особенностей и объема работ в дан¬ 
ной организации. 

В комплекс средств оргтехники для механизации и 
автоматизации составления текстовых документов и ме¬ 
ханизации машинописных работ входят машинки пишу¬ 
щие канцелярские, в том числе электрифицированные и 
механические наборно-пишущие, автоматы пишущие и 
наборно-пишущие, пюпитр электрифицированный, дик¬ 
тофоны портативный и кабинетный. Пишущие автоматы 
работают по заранее заданной программе, их произво¬ 
дительность составляет до 600—900 знаков в минуту. 

Весьма эффективно применение диктофонной техни¬ 
ки для автоматической записи и воспроизведения речи 
с необходимой скоростью. В отличие от обычного магни¬ 
тофона воспроизведение речи может быть замедленным, 
со скоростью, позволяющей печатать текст на пишущей 
машинке. Текст можно прослушать через наушники неод¬ 
нократно. Особенно удобно применение диктофонов 
для диктовки деловых писем, записей материалов сове¬ 
щаний, конференций и семинаров. 

Как уже отмечалось, на каждом предприятии требу¬ 
ются в определенном количестве различные документы. 
При ЭТОМ немаловажную роль играют качество получае¬ 
мой копии и скорость размножения. Комплекс средств 
для механизации копирования и размножения докумен¬ 
тов включает аппараты: электрографический репродук¬ 
ционный, настольный светокопировальный, агрегатиро- 
ваниый настольный для контактного фотокопирования, 
электрографический читально-копировальный, ротатор, 
гектограф. В комплекс входят также листоподборочное 
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устройство, механический выбрасыватель листов бума¬ 
ги, бумагорезательная и проволокошвейная машины, 
картонорезательный станок, винтовой переплетный 
пресс. 

Применение средств указанного комплекса позволя¬ 
ет размножать различные материалы малыми и боль¬ 
шими тиражами. Скорость размножения документации 
на офсетных машинах «Ромайор», «Роминор» (ЧССР), 
гектографах «Грамапринт» (ГДР), ротаторах «Циклос» 
(ЧССР) составляет до 6000 оттисков в час. При малых 
тиражах оперативная печать в несколько раз эффектив¬ 
нее и рентабельнее обычной типографской печати. 

Одним из видов копирования информации является 
микрофильмирование, т. е. фиксация содержания доку¬ 
ментов на микрофотопленке. Этот способ очень эффек¬ 
тивен для копирования чертежей, карт, схем и т. д. Чи¬ 
тально-поисково-копировальный аппарат «Гелати» пред¬ 
назначен для автоматического поиска, чтения и получе¬ 
ния копий чертежей, технической документации и дру¬ 
гих материалов, хранящихся в виде микрофильмов на 
35-миллиметровой неперфорированной фотопленке. «Ге¬ 
лати» состоит из следующих основных узлов: читально¬ 
го аппарата, стола, внутри которого помещен блок пита¬ 
ния, электронной части и копировального устройства. 
Копия делается на электрополупроводниковой бумаге. 
Аппарат снабжен программным устройством, с по¬ 
мощью которого можно получить до 12 копий без вме¬ 
шательства оператора. 

Комплекс средств оргтехники в системах внутренней 
управленческой связи включает переговорные устройст¬ 
ва, станцию административной связи, аппаратуру дис¬ 
петчерской связи, устройство для автоматизированного 
вызова абонентов АТС с запоминающим устройством, 
концентраторы директорский и секретарский, фототелег¬ 
рафный аппарат, автоответчик. Указанные средства 
предназначены для оперативного руководства и переда¬ 
чи производственной и экономической информации. -На¬ 
пример, они позволяют проводить совещания между ру¬ 
ководителем и подчиненным при одновременном прослу¬ 
шивании информации, передаваемой одним лицом, все¬ 
ми остальными работниками. При этом каждый остает¬ 
ся на своем рабочем месте. С помощью автоматического 
ответчика можно дать автоматический ответ абоненту 
об отсутствии вызываемого лица и сделать автомати- 
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ческую запись информации, которую абонент хотел бы 
передать. 

В комплекс средств оргтехники для механизации ад¬ 
министративного делопроизводства входят механи¬ 
ческий вибросталкиватель листов бумаги, машина кон¬ 
вертовскрывающая электрифицированная, машина ком¬ 
бинированная ручная для вскрытия конвертов и резки 
бумаги, сшиватель документов электрифицирован¬ 
ный, машина для уничтожения бумаг, машина марки¬ 
ровальная, машина заклеивания конвертов, аппарат 
штемпелевальный электромагнитный, электроклеевар¬ 
ка и др. 

Сшиватель документов электрифицированный «Им¬ 
пульс-2» предназначен для сшивания различной доку¬ 
ментации металлическими скобами. Отличается удобст¬ 
вом и простотой обслуживания. 

Машина для уничтожения документации МК-2С по¬ 
зволяет быстро уничтожать ненужные документы спосо¬ 
бом механического измельчения и сохранять сырье для 
вторичного использования при производстве бумаги и 
картона. Размеры и форма отходов полностью исключа¬ 
ют возможность восстановления документа и его содер¬ 
жания. Электропривод, схема управления и ряд других 
узлов машин этого типа унифицированы. 

Картотека контрольно-сроковая предназначена для 
хранения сведений о запланированных работах на каж¬ 
дый день месяца и контроля за выполнением этих работ. 
Для выделения наиболее важных данных в качестве до¬ 
полнительных поисковых элементов используются цвет¬ 
ные индикаторы. Структура картотеки позволяет хра¬ 
нить карточки с информацией о работах, для которых 
установлены сроки выполнения и контроля; о невыпол¬ 
ненных работах за предыдущие дни и месяц; о работах 
со сроками их исполнения в следующем месяце. 

Для механизации труда на рабочих местах служа¬ 
щих разработан типовой комплекс средств оргтехники, 
который включает стул подъемно-поворотный, шкаф 
комбинированный на металлическом каркасе, оргблок- 
нот, машины и автоматы вычислительные. 

Малые вычислительные машины и автоматы позво¬ 
ляют механизировать обработку экономической и техни¬ 
ческой информации. Клавишные машины применяются 
для механизации учетных планово-экономических и уп¬ 
равленческих работ. Счетно-клавишные машины делятся 


323 - 



на три вида: суммирующие, вычислительные, счетно-таб¬ 

личные и счетно-текстовые. 

Практика показывает, что благодаря механизации и 
автоматизации управленческого труда существенно по¬ 
вышается качество экономических расчетов, в несколько 
раз сокращается время на решение задач, высвобожда¬ 
ется значительное число работников из аппарата управ¬ 
ления предприятиями. 

Следует отметить, что объемы проектирования и из¬ 
готовления средств оргтехники для проектирования, ра¬ 
знообразных средств учета, размножения и копирова¬ 
ния документов, конторской мебели еще недостаточны, 
хотя, как уже отмечалось, в их использовании заложена 
возможность значительной экономии управленческого 
труда. 

Перестройка управления на основе современных тех¬ 
нических средств не может быть осуществлена простым 
внедрением средств механизации в существующую 
систему учета, планирования и другие области деятель¬ 
ности управленческого аппарата. Внедрение современ¬ 
ных организационно-технических средств предполагает 
переход от «ручной» техники управления производством 
к сведениям, получаемым от механических датчиков, об¬ 
рабатываемых с помощью сложных аналитических и 
вычислительных машин, обеспечивающих систематиза¬ 
цию первичной информации, ее обобщение и отбор того 
круга информации, который необходим аппарату управ¬ 
ления и является достаточным для руководства произ¬ 
водством. 

При проектировании и внедрении систем механиза¬ 
ции управленческого труда встают большие задачи пе¬ 
ред органами управления и специальными исследова¬ 
тельскими организациями. В настоящее время разра¬ 
ботка всей документации, системы шифров и кодифика¬ 
ции, связанной с внедрением средств механизации, про¬ 
водится на многих предприятиях индивидуально. Ряд 
научно-исследовательских и проектных институтов так¬ 
же ведут эту работу для отдельных предприятий и от¬ 
раслей. 

В современных условиях, когда системы вычисли¬ 
тельной и оргтехники внедряются на сотнях предприя¬ 
тий и объединений, такой кустарный подход является 
недопустимым. В этой области должны быть созданы 
мощные проектные и научно-исследовательские органи- 
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зации, разрабатывающие типовые системы первичной 
документации применительно к отдельным группам 
предприятий, объединений, единые отраслевые системы 
шифров и кодификации и другой аналогичный матери¬ 
ал. Задачей предприятий, объединений в этих условиях 
будет выбор оптимального типового решения, которое 
можно привязать с учетом специфики и особенностей 
конкретного производства. Это ускорит и удешевит про¬ 
ектирование и внедрение систем механизации и обеспе¬ 
чит более широкое применение типовых машин и меха¬ 
низмов. 

Для сотрудников предприятий и организаций Всесо¬ 
юзным научно-исследовательским институтом оргтехни¬ 
ки подготовлены методические материалы по оргпроек- 
тированию, охватывающие организацию делопроизвод¬ 
ства, учета, хранения и использования документов; ма¬ 
шинописных, копировально-множительных работ; рабо¬ 
чих мест основных категорий служащих; администра¬ 
тивно-управленческой связи. 

Таблица 5 


Нормативы повышения производительности труда"^ 


Типы вычислительной техники 

Норматив 
повышения 
производи¬ 
тельности 
труда (раз) 

Электронные вычислительные машины типа «Урал-14», 


«Минск-2», «Минск-22» и т. п. 

150 

Электронные вычислительные машины типа «Урал-11» 


и др.. 

100 

Специализированные ЭВМ типа «Роздан» и др. 

50 

Аналоговые вычислительные машины. 

10 

Счетно-перфорационные комплекты: 


электромеханические (Т-4, Т-5, ТА-80) . 

20 

доукомплектованные электронными машинами (ЭВ-80, 


«Рута» и др.). 

30 

электронные на базе АТЭ-80. 

60 

Счетно-клавишные машины: 


бухгалтерские ... 

2 

фактурные .. 

3 

суммирующие. 

1,5 

Вычислительные машины: 


электромеханические . 

2,0 

электрорелейные . 

2,5 

электронные . 

4 


* Механизация инженерно-технического и управленческого труда, Л., 1973, 
с. 511. 
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Лучшее использование средств оргтехники и в осо¬ 
бенности счетно-аналитических машин обеспечивается 
путем создания кустовых вычислительных центров. XXV 
съезд КПСС в своих решениях обязал министерства и 
ведомства «создавать вычислительные центры коллек¬ 
тивного пользования» К Целесообразно в ближайшее 
время принять меры по формированию в промышлен¬ 
ности страны самостоятельной отрасли по изготовлению 
средств оргтехники. Об экономической эффективности 
применения вычислительной техники в аппарате управ¬ 
ления свидетельствуют данные о нормативах повышения 
производительности труда по типам применяемых вы¬ 
числительных машин (табл. 5). 

В «Основных направлениях развития народного хо¬ 
зяйства СССР на 1976—1980 годы», принятых XXV 
съездом КПСС, указано на необходимость «расширить 
производство и применение средств оргтехники для ра¬ 
ционализации делопроизводства и улучшения организа¬ 
ции управленческого труда» 

§ 2. АВТОМАТИЗИРОВАННЫЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 

ПРОИЗВОДСТВОМ 

Совершенствование управления народным хозяйст¬ 
вом в современных условиях требует широкого примене¬ 
ния электронно-вычислительной техники, экономико-ма¬ 
тематических методов, технически передовых средств 
связи. Особое значение приобретают автоматизирован¬ 
ные системы управления (АСУ), представляющие сово¬ 
купность технических средств, экономико-математи¬ 
ческих методов, обеспечивающих оптимальное ведение 
процессов по установленной для этого программе, на¬ 
иболее эффективное выполнение функций управления 
производством, применение для этих целей также 
средств сбора, обработки, выдачи, хранения и анализа 
информации. АСУ базируются на кибернетических прин¬ 
ципах теории управления и основываются в своей де¬ 
ятельности на быстродействующих вычислительных ма¬ 
шинах, автоматических преобразователях, накопителях 
и источниках информации (датчиках), соединяющих их 
средствах связи, что позволяет в необходимые сроки 


^ Материалы XXV съезда КПСС, с. 174. 
^ Там же. 
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производить расчеты оптимального плана действия на 
том или ином уровне управления производством. АСУ 
позволяют справляться с возрастающим потоком инфор¬ 
мации, вызванным ростом объемов и сложностью произ¬ 
водства, сдерживать рост управленческого персонала, 
делают реальным создание технической базы системы 
оптимального управления хозяйством, обеспечивают на¬ 
иболее эффективное использование различных экономи¬ 
ко-математических моделей планирования. В условиях 
современной научно-технической революции АСУ — 
один из главных резервов повышения эффективности 
общественного производства, основная техническая ба¬ 
за, открывающая возможность умелого руководства 
крупными хозяйственными комплексами, обобщения и 
углубления научного и производственного опыта, на¬ 
копленного в звеньях планирования и управления. 

Применение в народном хозяйстве электронно-вычис¬ 
лительных машин позволяет ускорить получение и обра¬ 
ботку информации, усилить обоснованность планов. За 
последние годы наука с помощью экономико-математи¬ 
ческого моделирования, системного анализа и других 
методов серьезно обогатила теоретический арсенал пла¬ 
нирования и управления. Отмечая их исключительную 
роль, товарищ Л. И, Брежнев в Отчетном докладе 
ЦК КПСС XXIV съезду сказал о том, что «необходимо 
шире использовать эти методы, быстрее создавать от¬ 
раслевые автоматизированные системы управления, 
имея в виду, что в перспективе нам предстоит создать 
общегосударственную автоматизированную систему сбо¬ 
ра и обработки информации» К Эта система станет ба¬ 
зой широкого внедрения экономико-математических ме¬ 
тодов, электронной вычислительной и организационной 
техники, средств связи для решения планово-хозяйст¬ 
венных задач на всех уровнях. В «Основных направле¬ 
ниях развития народного хозяйства СССР на 1976— 
1980 годы указано на необходимость «обеспечить даль¬ 
нейшее развитие и повышение эффективности автома¬ 
тизированных систем управления и вычислительных 
центров...» 2, которые должны быть объединены в еди¬ 
ную общегосударственную систему. 


^ Материалы XXIV съезда КПСС, с. 67—68. 
- Материалы XXV съезда КПСС, с. 174. 
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Главными составными частями этой системы, ее под¬ 
системами, являются: формирование информации отрас¬ 
левого характера для нужд оперативного управления 
деятельностью министерств, ведомств, объединений и 
предприятий; формирование территориально-отраслевой 
информации для решения задач прогнозирования, перс¬ 
пективного планирования и анализа развития народного 
хозяйства в целом, его отраслей и экономических реги¬ 
онов. 

Первая подсистема охватит вычислительные центры 
АСУ предприятий, а также ГВЦ министерств и ведом¬ 
ств; вторая будет представлять необходимые данные в 
высшие плановые и хозяйственные органы страны, со¬ 
юзных республик и экономических регионов, а также 
в отраслевые автоматизированные системы управления. 

Общегосударственная система должна стать коорди¬ 
натором развития сети отраслевых, ведомственных, за¬ 
водских и территориальных автоматизированных систем 
управления. 

За годы девятой пятилетки введено в действие свыше 
2300 автоматизированных систем управления на разных 
уровнях. Для этой же цели создано более 2 тыс. вычис¬ 
лительных центров, оснащенных электронными машина¬ 
ми третьего поколения. Более 90% всех АСУ действует, 
как это и было предусмотрено решениями XXIV съезда 
КПСС, в объединениях и на предприятиях. 

Годовой суммарный эффект от введенных в девятой 
пятилетке АСУ составляет 2 млрд, руб., значительную 
их часть министерства и предприятия внесли в бюджет. 

Начиная с 1972 г. вычислительные центры и АСУ со¬ 
здаются на единой организационной методической и 
технической основе. Координацию работ в области вы¬ 
числительной техники и автоматизированных систем 
управления осуществляет Госкомитет по науке и техни¬ 
ке. Создание и широкое использование типовых проек¬ 
тов и задач, унификация процессов сбора и обработки 
технико-экономической информации позволили в 1973— 
1975 гг. снизить затраты на разработку АСУП вдвое (с 
800—700 тыс. руб. до 400—350 тыс. руб.) и по отрасле¬ 
вым АСУ—на 30% (с 1800 тыс. руб. до 1200 тыс. руб.). 

Автоматизированные системы управления действуют 
в Госплане СССР и Госпланах союзных республик, Гос¬ 
снабе СССР, ЦСУ СССР и многих других союзных и 
республиканских министерствах и ведомствах. 
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в десятой пятилетке объем автоматизации техноло¬ 
гических процессов на базе ЭВМ должен возрасти бо¬ 
лее чем в*3 раза. 

Большое значение в деле совершенствования управ¬ 
ления отраслью, лучшего использования материальных 
и трудовых ресурсов, увеличения выпуска продукции по¬ 
вышенного качества имеют отраслевые автоматизиро¬ 
ванные системы управления. Их функционирование, как 
правило, сопровождается упорядочением информацион¬ 
ных систем, улучшением контроля и совершенствовани¬ 
ем структуры управления. Основными подсистемами 
ОАСУ являются; перспективное планирование и разме¬ 
щение отрасли; технико-экономическое планирование; 
оперативное планирование; материально-техническое 
снабжение; комплектация; управление сбытом; финан¬ 
совая деятельность; планирование, учет и анализ труда 
и заработной платы; планирование и учет руководящих 
и рабочих кадров; бухгалтерский учет и анализ произ¬ 
водственно-хозяйственной деятельности. Все указанные 
подсистемы связаны между собой. 

Для отраслевых автоматизированных систем требу¬ 
ются. специальные алгоритмы и программы, которые 
разрабатывают высококвалифицированные математики- 
программисты в содружестве с плановыми работниками, 
знающими возможности и особенности вычислительной 
техники. 

Пр актика показала, что работники министерств и ве¬ 
домств получают возможность производить многовари¬ 
антные расчеты годовых планов не только по от¬ 
расли в целом, но и по каждому объединению и пред¬ 
приятию. 

Первая очередь «АСУ-прибор» была введена в дей¬ 
ствие в 1970 г. и ограничивалась решением 74 задач, 
связанных с учетом, планированием и управлением про¬ 
изводством. Вторая очередь, введенная в девятой пяти¬ 
летке, позволяет решать уже 292 задачи. Техническую 
базу здесь составляют ЭВМ третьего поколения. Пре¬ 
дусмотрено централизованное хранение информации в 
банке. Она записывается на магнитных дисках и харак¬ 
теризует деятельность предприятий и объединений по 
384 показателям. Руководители министерства получили 
возможность через выносные экраны оперативно полу¬ 
чать в запросно-ответном режиме необходимые для при¬ 
нятия решений данные. 
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Система «АСУ-прибор» представляет собой совокуп¬ 
ность организационно-административных, экономико¬ 
математических методов, средств вычислительной техни¬ 
ки, связи и оргтехники. Система «АСУ-прибор» помога¬ 
ет руководству министерства, функциональным управле¬ 
ниям и всесоюзным промышленным объединениям со¬ 
вершенствовать управление отраслью приборостроения 
в целом, подотраслями и отдельными предприятиями, 
оптимально использовать материальные, финансовые и 
трудовые ресурсы для увеличения выпуска продукции 
и улучшения качества, повышать рентабельность произ¬ 
водства и прибыль, более полно удовлетворять потреб¬ 
ности народного хозяйства в продукции отрасли. 

Система «АСУ-прибор» дает возможность контроли¬ 
ровать состояние производственно-хозяйственной и фи¬ 
нансовой деятельности предприятий, подотраслей и от¬ 
расли в целом; выявлять и планировать расхождения, 
возникающие между плановыми и фактическими пока¬ 
зателями; по имеющимся и ожидаемым отклонениям от 
нормального хода производства принимать решения и 
вырабатывать организационно-технические мероприя¬ 
тия; своевременно доводить принятые решения до пред¬ 
приятий. 

Главный вычислительный центр «АСУ-прибор» об¬ 
служивает не только руководство министерства, но так¬ 
же 17 функциональных управлений и 12 всесоюзных 
промышленных объединений. В эксплуатацию сдано 
16 подсистем. По каждому предприятию рассчитывается 
до 20 вариантов перспективных и 5—6 вариантов годо¬ 
вых планов. Оптимизация таких важнейших показате¬ 
лей, как объем реализуемой продукции, прибыль от реа¬ 
лизации, фондоотдача, позволяет принимать более на¬ 
пряженные планы. Так, выпуск товарной продукции 
только в результате оптимизации годовых планов пред¬ 
приятий увеличился в 1974 г. на 48 млн. руб. и в 1975 г. 
на 39,4 млн. руб. 

Следует учесть, что на 240 заводах Минприбора од¬ 
новременно изготовляется 9 тыс. наименований изделий 
30 тыс. модификаций — от авторучки до следящих элек¬ 
тронных комплексов. 

Созданные на предприятиях опорные информацион¬ 
ные пункты через абонентский телеграф поддерживают 
связь с отраслевым вычислительным центром. Сведения 
сюда поступают по строго разработанной программе. 
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Заводы отчитываются ежедневно по показателю реали¬ 
зации готовой продукции, ежедекадно — по выпуску 
важнейших изделий. Ежемесячно поступает информа¬ 
ция о снабжении материалами и комплектующими дета¬ 
лями, узлами, изделиями и т. д. 

Система «АСУ-прибор» позволяет работникам ми¬ 
нистерства непосредственно с рабочих мест обменивать¬ 
ся информацией с электронно-вычислительной машиной 
при помощи устройства «Экран», на котором в алфавит¬ 
но-цифровом виде отображается информация, храняща¬ 
яся в памяти машины. 

Оперативный контроль выполнения планов научно- 
исследовательских и опытно-конструкторских работ по¬ 
зволяет своевременно принимать меры по ускорению со¬ 
здания и внедрения новой техники, освоению производ¬ 
ства новых изделий, количество которых за девятую пя¬ 
тилетку превысило 3,5 тыс. 

Годовой экономический эффект от внедрения «АСУ- 
прибор» составляет 22 млн. руб., а срок окупаемости — 
несколько более полугода. 

Еще в 1967 г. в Министерстве электротехнической 
промышленности была введена в эксплуатацию автома¬ 
тизированная система сбора и обработки оперативной 
информации. Еженедельно с кустовых опорных пунктов, 
расположенных во всех республиках страны, поступает 
в вычислительный центр оперативная информация о 
производственной деятельности предприятий. Информа¬ 
ция передается в телеграфном коде, и вычислительный 
центр получает с телетайпа перфоленту, которая вводит¬ 
ся в ЭВМ. После соответствующей обработки информа¬ 
ция передается для руководящего состава министерства, 
его отделов и управлений. Причем каждый работник по¬ 
лучает данные, необходимые для его практической де¬ 
ятельности, для принятия решений. 

Совершенствование планирования в настоящее вре¬ 
мя в значительной степени зависит от эффективности 
создаваемой под руководством Госплана СССР автома¬ 
тизированной системы плановых расчетов (АСПР), при¬ 
званной решать плановые задачи союзного и республи¬ 
канского уровня, а в методическом аспекте определять 
способы автоматизации плановых расчетов на всех 
уровнях хозяйственного руководства. Состав показате¬ 
лей всех видов плана, методы их определения в любом 
плановом органе, организация совокупного планового 
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процесса и соответственно автоматизация плановых рас¬ 
четов должны строиться на единой методологической, 
технологической, информационной и организационной 
основе. 

Система планов объединяет народнохозяйственные 
планы разной продолжительности: долгосрочный, сред¬ 
несрочный, краткосрочный. Основным является пятилет¬ 
ний план. В системе планов обеспечивается последова¬ 
тельная увязка планов друг с другом. Плановое реше¬ 
ние важнейших проблем долговременного характера 
должно предусматривать разработку комплексных 
межотраслевых программ в составе перспективных на¬ 
роднохозяйственных планов и первостепенное обеспече¬ 
ние программ необходимыми ресурсами. Показатели 
народнохозяйственных планов взаимоувязаны на основе 
системы балансов. Создание АСПР ставит в качестве 
одной из основных задач построение единой системы ба¬ 
лансовых расчетов. 

Одна из важнейших проблем построения АСПР — 
обеспечение ее взаимодействия с отраслевыми и ведом¬ 
ственными АСУ в ходе осуществления планового управ¬ 
ления народным хозяйством во всех звеньях. Конечная 
задача АСПР — механизация и автоматизация плано¬ 
вых расчетов, обеспечивающая значительное повышение 
научной обоснованности и эффективности народнохозяй¬ 
ственных планов. 

Внедрение автоматизированной системы плановых 
расчетов, представляющей современную научно-техни¬ 
ческую базу планирования, позволит получить экономи¬ 
ческий эффект для народного хозяйства за счет совер¬ 
шенствования плановых процессов, приводящего к повы¬ 
шению эффективности принимаемых плановых решений. 

Опыт показывает, что комплексное решение сложных 
вариантов развития и размещения производительных 
сил, оптимизации структуры производства невозмож¬ 
но без использования математических методов линей¬ 
ного программирования, т. е. метода дифференциальных 
рент, решения транспортных задач, разработки алгорит¬ 
ма — порядка операций в целях решения конкретных 
задач. 

По данным Госплана СССР с помощью автоматиза¬ 
ции плановых расчетов на основе экономико-математи¬ 
ческих методов и применения ЭВМ разработан план 
оптимального развития и размещения цементной про- 
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мышленности СССР. Годовой экономический эффект со¬ 
ставит не менее 100 млн. руб. Оптимальное размещение 
и специализация производства холодильников позволи¬ 
ли снизить их себестоимость к концу девятой пятилетки 
на 67 млн. руб. в год. 

Центральный экономико-математический институт 
(ЦЭМИ) АН СССР совместно с Министерством хими¬ 
ческой промышленности решил задачу оптимизации 
структуры производства пластических масс и выявил 
возможность при тех же затратах на развитие отрасли 
значительно повысить народнохозяйственный эффект. 

Автоматизированные системы обеспечивают многова¬ 
риантность и быстроту плановых расчетов, позволяют 
находить оптимальные решения проблем развития на¬ 
родного хозяйства. Они наиболее полно отвечают требо¬ 
ваниям совершенствования управления. Чтобы отрасле¬ 
вые системы дали полный эффект, необходимо, и на 
предприятиях внедрить АСУП. 

Опыт работы автоматизированных систем на многих 
крупных промышленных предприятиях и хозяйственных 
комплексах свидетельствует об их высокой эффектив¬ 
ности в планировании и оперативном управлении произ¬ 
водством, материально-техническом снабжении, фи¬ 
нансовом и бухгалтерском учете, проведении анализа 
производственно-хозяйственной деятельности. Опыт по¬ 
казывает, что все затраты по большинству систем 
управления полностью окупаются в течение одного-двух 
лет, причем этот срок можно еще сократить за счет за¬ 
благовременной подготовки к использованию ЭВМ. 

Большое распространение получили вычислительные 
машины в энергетике. Они успешно действуют в диспет¬ 
черских управлениях и крупных энергосистемах. С их 
помощью решаются задачи по рациональному сочета¬ 
нию работы тепловых и гидравлических станций, по 
оптимальному распределению энергопотоков между по¬ 
требителями. Даже по мтінимальным расчетам ЦЭМИ 
АН СССР, применение ЭВМ в энергетике обеспечивает 
экономию в расходовании условного топлива не менее 
чем на 1,2—1,5%. 

Весьма эффективно применяются средства электрон¬ 
ной техники при выполнении расчетов в нефтяной про¬ 
мышленности. Определение с помощью электроинтегра¬ 
тора наиболее выгодных вариантов разработки нефтя¬ 
ных месторождений приводит к значительной экономии 
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капитальных вложений и эксплуатационных расходов. 
Так, например, использование специального электросе- 
точного электроинтегратора для расчетов по Бавлинско- 
му месторождению позволило при одном и том же дебе¬ 
те в два раза сократить количество эксплуатационных 
скважин и одновременно обеспечить повышение общего 
коэффициента нефтеотдачи пластов. 

В черной металлургии автоматизированные системы 
управления созданы и применяются почти во всех 
основных производствах: прокатном, доменном, конвер¬ 
торном и др. Их эффективность, например, подтвержда¬ 
ется функционированием 11 систем безотходного рас¬ 
кроя проката на сортовых и заготовочных станах, бла¬ 
годаря чему удается получать дополнительно 80 тыс. т 
проката в год. С помощью АСУП на предприятиях ме¬ 
таллургической промышленности можно повысить произ¬ 
водительность участков и снизить себестоимость готовой 
продукции путем сокращения простоев оборудования, 
уменьшения количества дополнительных переналадок 
и ускорения процесса обработки продукции. Авто¬ 
матизированные системы позволяют также увеличить 
выход продукции и сэкономить энергию и материалы за 
счет снижения производственных потерь (брак, угар, 
недоливки, окалина). АСУП открывают возможность 
ускорения оборачиваемости оборотных средств, сниже¬ 
ния суммы штрафов за срывы поставок благодаря повы¬ 
шению оперативности управления подачей продукции на 
обработку, согласованности работы производственных 
участков. 

Применение автоматической системы управления 
станом холодной прокатки Череповецкого металлурги¬ 
ческого завода им. 50-летия СССР позволило увеличить 
выход годного листа на 2,4%, доли продукции первого 
сорта — на 2,3%, а затраты на создание системы окупи¬ 
лись менее чем за год. 

Лаборатория прикладной кибернетики Института 
гидродинамики Сибирского отделения АН СССР разра¬ 
ботала автоматизированную систему управления 
АККОРД (автоматизация контроля и координации 
оптимальных режимов деятельности). Ее основное на¬ 
значение — разработка и анализ месячных оперативных 
планов строительных организаций, выполняющих про¬ 
грамму строительства сложных, крупных объектов. 
Система предусматривает корректировку ранее состав- 
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ленных планов при уточнении директивных сроков, уве¬ 
личении или уменьшении ресурсов. Внедрение 
АККОРДа началось в 1967 г. на строительстве объектов 
Челябинского металлургического завода. В дальнейшем 
система АККОРД успешно применялась в управлении 
строительством «Сибакадемстрой», на строительстве 
Ленинградской атомной электростанции, в тресте 
«Красноярскпромстрой». 

Высокая эффективность системы АККОРД подтвер¬ 
ждается следующими данными Института гидродинами¬ 
ки Сибирского отделения АН СССР. Благодаря этой 
системе при самых сжатых сроках строительство на- 
двух-трехсменный режим надо переводить не более 10 % 
общего числа работ. При этом обеспечивается снижение 
прямых затрат на 4—6%. 

Успешно действует автоматизированная система 
управления производством «Львов» на Львовском теле¬ 
визорном заводе объединения «Электрон», созданная с 
помощью Института кибернетики АН УССР. АСУП 
«Львов» выполняет свыше 807о расчетов по оперативно¬ 
календарному планированию основного производства. 
Практически одновременно выполняются такие дей¬ 
ствия, как поступление информации, ее анализ и выдача 
рекомендаций для оптимального управления производ¬ 
ством. Координационно-управляющий центр завода ре¬ 
шает более тридцати сложных производственно-эконо¬ 
мических задач: от учета и планирования материально- 
технического снабжения до планирования реализации 
готовой продукции. Успешно решаются задачи расчетов 
величин партии деталей и периодичности запусков 
в производство, построения и корректировок календар¬ 
ных планов-графиков работы цехов серийного производ¬ 
ства, расчетов незавершенного производства для меха- 
ноштамповочного цеха, оперативного управления комп¬ 
лектовочно-заготовительным участком и сборкой телеви¬ 
зоров. АСУП обеспечивает ритмичность производства, 
позволяет регулировать технологические процессы, пре¬ 
дупреждает возможные срывы и планирует все проме¬ 
жуточные операции. Благодаря системе «Львов» значи¬ 
тельно сокращено количество административно-счетных 
работников научной квалификации, повысилась тре¬ 
бовательность к рабочим, ИТР и служащим завода. 
Уменьшилось количество учетчиков, бухгалтеров. 
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кладовщиков. Вместо них появились программисты, 
операторы, инженеры-математики. 

Внедрение системы «Львов» по данным объединения 
«Электрон» позволило заводу увеличить годовой выпуск 
телевизоров без увеличения производственной мощности 
на 18 тыс. шт. Одновременно снизилась трудоемкость 
изготовления телевизоров, повысилось их качество. 
Средства, израсходованные на создание системы 
«Львов», полностью окупили себя за один год. 

АСУП действует на Автомобильном заводе 
им. Ленинского комсомола (АЗЛК). Производственная 
структура этого предприятия включает специализиро¬ 
ванные участки и цехи полного цикла машиностроитель¬ 
ного производства. Номенклатура деталей, входящих в 
автомобиль «Москвич» и поставляемых запасных частей 
к нему, составляет примерно 10 тыс. единиц. 

Система АСУП завода включает такие подсистемы, 
как «Оперативно-производственное планирование», 
«Планирование, учет и реализация готовой продукции», 
«Материально-техническое снабжение и учет материа¬ 
лов», «Инженерно-технические расчеты». 

В основу построения АСУП положен метод расчета 
оптимального ритма производства. Его параметры, в 
том числе величины заделов на всех этапах и переходах 
производства, были приняты за норму системы управле¬ 
ния. Расчет ритма производства представляет собой 
сложную задачу, поддающуюся математическому моде¬ 
лированию. Все это позволяет оптимизировать произ¬ 
водственный процесс. 

С помощью АСУП непрерывно и оперативно выпол¬ 
няются основные операции и процессы — плановые, 
контрольные, учетно-информационные и аналитические. 
Этому способствует централизация основных расчетных 
процессов в вычислительном центре. Все расчеты по 
внутризаводскому планированию ведутся на ЭВМ по 
единому алгоритму для всех структурных подразделе¬ 
ний по всем разделам техпромфинплана. Успешно дей¬ 
ствует АСУП на межцеховом уровне как единый комп¬ 
лекс методов управления, сбора, передачи и обработки 
информации. 

АСУП на заводе «Фрезер» разработана, внедрена и 
сдана в эксплуатацию с помощью Московского институ¬ 
та управления им. С. Орджоникидзе. Номенклатура вы¬ 
пускаемых изделий включает более 3 тыс. наименова- 
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ний, в процессе производства на,, заводе одновременно 
находится свыше 100 типоразмеров инструментов, тре¬ 
бующих ежесуточно 8—10 млн. операций. Технологи¬ 
ческий процесс изготовления изделий содержит от 20 до 
45 операций особой точности. АСУП обеспечивает опе¬ 
ративное регулирование производства путем соответст¬ 
вующего перераспределения ресурсов, поддержания на¬ 
ивыгоднейших технологических режимов, определения 
экономически обоснованных заделов производства, 
организации четкой системы контроля. 

При внедрении АСУП на заводе «Фрезер» приведено 
в порядок нормативное хозяйство на перфокартах и 
магнитных лентах. 

АСУП завода «Фрезер» расчленяется на ряд са¬ 
мостоятельных функциональных подсистем, каждая из 
которых имеет свою обособленную сферу управления 
с замкнутыми информационными потоками и самостоя¬ 
тельными входами и выходами. Например, подсистема 
технико-экономического планирования обеспечивает 
разработку планов производства и выпуска продукции, 
планов по труду и заработной плате. С ее помощью 
определяется оптимальный вариант производственной 
прдграммы, сокращаются сроки составления планов, 
устраняются многие потери, увеличивается выпуск про¬ 
дукции за счет лучшего использования оборудования, соз¬ 
даются комплексные заделы в производственных цехах. 

В результате успешного использования АСУП оптими¬ 
зирован процесс загрузки оборудования,резко сокраще¬ 
но время на переналадку станков, повысилась произво¬ 
дительность труда, снизилась себестоимость продукции 
и увеличилась прибыль. Сокращен объем производ¬ 
ственной документации, организованы рациональные по¬ 
токи информации, повышена оперативность управления. 
Годовой экономический эффект от внедрения АСУП по 
данным завода «Фрезер» составляет около 1 млн. руб. 
Срок окупаемости затрат на ее создание — менее 2 лет. 

Автоматизированная система «Донецк» внедрена на 
Донецком машиностроительном заводе им. Ленинского 
комсомола Украины. Предприятие выпускает круп¬ 
ные землеройные и добычные роторные механизмы, 
шахтные многоканатные и барабанные подъемные ма¬ 
шины, лебедки, редукторы, вентиляторы для угольных 
шахт. Цикл механической обработки изделий в среднем 
равен трем месяцам. Номенклатура продукции 
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колеблется в пределах от 600 до 900 наименований в 
год. За месяц выполняется свыше 120 тыс. различных 
деталеопераций. АСУП «Донецк» обеспечивает комп¬ 
лексность решения всех вопросов управления производ¬ 
ством, централизованную рбработку плановой и отчет¬ 
ной информации, механизацию процесса составления и 
передачи документов, унификацию и сокращение про¬ 
изводственной и технической документации, оператив¬ 
ность обработки и выдачи документации, оптимальное 
регулирование производства. 

АСУП «Донецк» имеет три функциональные под¬ 
системы: перспективного планиро-вания, статистического 
учета и регулирования; текущего (годового) планирова¬ 
ния, хозяйственного учета и регулирования; оперативно¬ 
го планирования, учета и регулирования производствен¬ 
ного процесса. 

Пусковой комплекс АСУП объединяет более 200 за¬ 
дач, охватывающих сферу производства, и способствует 
сокращению времени, необходимого на принятие опти¬ 
мальных решений при планировании, регулировании хо¬ 
да производства, проектировании новых машин, разра¬ 
ботке технологических процессов. Система «Донецк» по¬ 
зволяет увеличить объем выпускаемой продукции за 
счет лучшего использования рабочего времени и повы¬ 
шения ритмичности, уменьшить среднегодовую сто¬ 
имость производственных фондов за счет сокращения 
запасов материалов, остатков незавершенного произ¬ 
водства, повышения комплектности заделов и ритмич¬ 
ности выпуска готовой продукции. ^ 

Система АСУП одного из производств Ленинград¬ 
ского объединения «Светлана» в едином комплексе ре¬ 
шает задачи общей организации документооборота и 
норм*ативно-справочной информации. Ежедневно подво¬ 
дятся итоги работы подразделений за прошедшие сутки 
и при необходимости производится корректировка вели¬ 
чин запусков на конкретные операции. Итоговая инфор¬ 
мация выводится в виде табуляграммы, а справочные 
сведения можно получить при помощи пульта запросов 
и отдбражения оперативной информации. Вычислитель¬ 
ный центр решает задачи планирования, включая раз¬ 
бивку планов по месяцам, составление планов для 
основных производственных цехов, планов кооперации, 
расчетов величин межоперационных запасов. 
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Вычислительный центр Ленинградского оптико-меха¬ 
нического объединения составляет квартальные планы, 
устанавливая месячные и подекадные сроки изготовле¬ 
ния деталей для ряда цехов серийного производства, ве¬ 
дет расчет производственных мощностей и загрузки обо¬ 
рудования по цехам и объединению в целом, по матери¬ 
ально-техническому обеспечению, бухгалтерскому учету. 
По всем изделиям серийного производства разрабаты¬ 
ваются нормативные калькуляции себестоимости по 
прямым затратам, рассчитываются некоторые хозрас¬ 
четные показатели цехов. Внедрение первой очереди 
АСУП в ЛОМО по данным этого объединения обеспечи¬ 
ло ежегодную экономию в размере 0,5 млн. руб. 

Автоматизированная система управления на Казан¬ 
ском заводе «Теплоконтроль» охватывает широкий круг 
показателей производственно-хозяйственной деятель¬ 
ности. С помощью ЭВМ решается ПО различных задач 
в сфере планирования и управления основным произ¬ 
водством, техническим процессом, конструкторской, тех¬ 
нологической и инструментальной подготовкой к вы¬ 
пуску новых изделий, материально-техническим снабже¬ 
нием, сбытом продукции. 

Ежедневно руководство завода и каждое производ¬ 
ственное подразделение получают из ИВЦ следующие 
сведения: отчет о выполнении плана цехами в нормо- 
часах и процентах за предыдущий день и нарастающим 
итогом сначала месяца; сводку о реализации цехами 
плана по номенклатуре; ведомость, о неточностях в уче¬ 
те, если они о0наружились. С помощью ЭВМ ведутся 
расчеты годовых и квартальных заданий цехами исходя 
из общезаводского плана. 

Положительное влияние АСУ сказалось на всех сфе¬ 
рах производственной деятельности. На заводе упорядо¬ 
чено нормативное хозяйство. Оборачиваемость оборот¬ 
ных средств сократилось на 30 дней. Более точным стал 
учет материалов, заготовок, комплектующих изделий, 
деталей. Контроль за использованием рабочего времени 
станочников и загрузкой оборудования способствует 
росту производительности труда. На предприятии со¬ 
здан и поддерживается на заданном уровне задел мате¬ 
риалов и деталей по всем позициям. Почти полностью 
исключены простои рабочих из-за отсутствия материа¬ 
лов и комплектующих изделий. Применение АСУ помогло 
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внедрить безавансовое начисление заработной платы 
рабочим во всех цехах. 

Эффективность АСУ предприятиями и объединения¬ 
ми выражается’в улучшении организации про-изводства, 
уменьшении потерь рабочего времени, сокращении про¬ 
стоев оборудования, рациональном использовании тру¬ 
довых и материальных ресурсов. При этом выпуск про¬ 
дукции возрастает на 3—5%, запасы материалов и 
комплектующих, изделий снижаются до оптимальных 
размеров. Окупаются эти системы за 2—2,5 года. 

Успешно используется ЭВМ в процессе проектирова¬ 
ния. В девятой пятилетке появились первые системы 
комплексной автоматизации проектно-конструкторских 
работ. Рабочее место конструктора преображается и 
представляет собой пульт, на котором установлены один 
или несколько графических устройств, представляющих 
собой экран телевизора. Световыми карандашами кон¬ 
структор может рисовать эскизы и, нажимая те или 
иные клавиши, превращать эти эскизы в точные черте¬ 
жи, которые тут же воспроизводятся специальными чер¬ 
тежными автоматами или фотокопировальными устрой¬ 
ствами. Расчеты тоже производятся автоматически. 

Проектирование железобетонных стандартных кон- 
стпѵкций для строительства домов с помощью комплекс¬ 
ной автоматизации позволило увеличить производитель¬ 
ность труда, сократить время изготовления комплекта 
технической документации в 20 раз, а стоимость ее 
уменьшить в 40 раз. 

Гипроавто'промом в 1970 г. была введена в эксплуа¬ 
тацию ЭВМ «Наири-2». По данным этого института тру¬ 
доемкость вычислений снизилась в 7—10 раз. Внедрение 
электронно-вычислительной техники позволило ввести в 
процесс проектирования современные математические 
методы для выбора передовых и наиболее экономичных 
объемно-планировочных решений и конструктивных 
схем промышленных предприятий. Стало возможным 
выполнить в сжатые сроки трудоемкие расчеты, связан¬ 
ные с проектированием, и больше уделять внимания 
оценке вариантов проектируемых сооружений. Годовой 
экономический эффект составляет более 160 тыс. руб. 

В ближайшие годы АСУП найдут еще более широ¬ 
кое применение. Создание АСУ нуждается в более чет¬ 
кой координации работ. Видимо, необходимо покончить 
с разобщенностью в их проектировании и централизо- 



вать эту работу, обеспечить внедрение элементов стан¬ 
дартизации. 

В Калинине создано научно-производственное объ¬ 
единение «Центрпрограммсистем», которое занимается 
разработкой типовых программ для АСУ объединения¬ 
ми и предприятиями. Это позволяет сократить затраты 
на программное обеспечение и сроки ввода систем в 
действие. С этой же •целью упорядочена деятельность 
Государственного фонда типовых алгоритмов и про¬ 
грамм. Типизированы и подсистемы АСУ. В частности, 
по отраслевым АСУ утверждены как обязательные 12, а 
по АСУ предприятиями и объединениями—11 под¬ 
систем. 

Целесообразно при проектировании АСУ учитывать 
весь комплекс мер' по совершенствованию системы 
управления, его функций, структуры, методов, кадров 
и т. д. Одновременно следует разработать и довести до 
министерств и ведомств типовые организационные 
структуры для предприятий, объединений, внедряющих 
автоматизир?)ваннйе системы управления производст¬ 
вом, предусмотреть, что в процессе АСУП составной 
частью должны быть предложения об изменении систе¬ 
мы управления в условиях автоматизации. Процесс со¬ 
здания и совершенствования автоматизированных 
систем управления непрерывен, поэтому и поиск путей 
к повышению их экономической эффективности также 
должен быть непрерывным. 

Благодаря своему быстродействию, обширной памя¬ 
ти и четкой логике ЭВМ и АСУ стали в современных 
условиях незаменимыми для проведения научных иссле¬ 
дований и моделирования сложных явлений, для полу¬ 
чения оптимальных решений в планировании и управле¬ 
нии производством. 

Одной из прогрессивных форм использования ЭВМ 
является создание вычислительных центров коллектив¬ 
ного пользования. Расчеты показывают, что при созда¬ 
нии крупных вычислительных центров коллективного 
пользования вместо мелких «индивидуальных» капи¬ 
тальные затраты и эксплуатационные расходы сокращг^- 
ются в 2—3 раза, а время использования ЭВМ возра¬ 
стает вдвое. 

В десятой пятилетке предполагаетя создать 22 
вычислительных центра коллективного пользования. 
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Определен состав технических средств и абонентов, ко¬ 
торых они будут обслуживать. 

Большие преимущества социалистической системы 
хозяйствования позволяют применить единые принципы 
и общую методологию при построении вычислительных 
и автоматизированных систем, наиболее рационально 
использовать колоссальные возможности электронной 
техники. 

Советские ученые ведут большую работу по совер¬ 
шенствованию и уменьшению размеров электронно-вы¬ 
числительных машин, повышению их производитель¬ 
ности. ЭВМ ближайшего будущего будут создаваться 
на основе микроминиатюризации и перехода на большие 
интегральные схемы — БИСы. Машины не придется со¬ 
бирать из множества транзисторов, диодов, электрон¬ 
ных ламп и сопротивлений. Компоненты интегральных 
схем и соединяющие их проводники будут формировать¬ 
ся на одном кусочке материала в едином технологическом 
процессе. Объем БИСа измеряется долями кубического 
сантиметра и полностью заменяет большие традицион¬ 
ные блоки машин первого поколения. Для изготовления 
и проверки БИСов должна быть использована програм¬ 
мно-управляемая технология. Это даст возможность на 
одной и той же заводской линии выпускать различные 
интегральные схемы. • 

С помощью новых синтетических материалов можно 
будет миниатюризовать традиционные перфокарты и 
перфоленты. Широкое применение найдут используемые 
уже в настоящее время экранные пульты, позволяющие 
автоматически осуществлять ввод с экрана в ЭВМ и вы¬ 
вод из машины любой информации. 

Более совершенные ЭВМ позволят ускорить сроки 
создания общегосударственной системы сбора и обра¬ 
ботки информации для учета, планирования и управле¬ 
ния. Эта система будет способствовать ускорению науч¬ 
но-технического прогресса и повышению эффективности 
общественного производства. 
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